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Zittingsjaar 2021-2022

Amendement op Ontwerp-Landsverordening tot vaststelling van de begroting van de ministeries

van het Land voor het dienstjaar 2022, OV nr. 22 d.d. 30 maart 2022

Enig agendapunt

Staande de vergadering aan te brengen wijzigingen:

Het ontwerp wordt gewijzigd als volgt:

A in artikel 1 komt de begrotingsstaat te luiden als volgt:
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Alternatieve Begroting 2022

1. Inleiding




De levensomstandigheden van een groot deel van de bevolking gaat sinds eind 2017 flink achteruit.
Aruba valt steeds verder weg in een sociaal-economische afgrond. Het huidige kabinet onder leiding
van mw. Evelyn Wever-Croes toont echter geen enkel begrip hiervoor. Economische initiatieven om
nieuwe banen te creéren en om op enige wijze de groeiende armoede te verlichten, blijven uit. In deze
Alternatieve Begroting voor het begrotingsjaar 2022, legt de fractie van de AVP in de Staten van
Aruba haar beleidskeuzes ter behandeling aan de Staten voor. Beleidskeuzes binnen het huidige
financieel kader die aantonen dat ook onder de bestaande sociaal-economische en financiéle
omstandigheden een lastenverlagend beleid mogelijkis.

In 2018 en 2019 signaleerde de Centrale Bank van Aruba reeds de negatieve effecten van het
lastenverzwarend beleid van het Kabinet Wever-Croes. De economische groei van 2.3% in 2017
daalde in 2018 tot min o.5. Ook bij de consumenten en investeerders constateerde de onderzoeken
van de Centrale Bank reeds in 2018 en 2019 - lang véér de COVID 19 pandemie - een enorme
achteruitgang in vertrouwen en een pessimistisch vooruitzicht op alle fronten. Deze trend wordt door
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het beleid van het Kabinet Wever-Croes Il voortgezet.

e “The Consumer Confidence Index stood at 4.0, against 95.1 in the preceding quarter,
indicative of a relatively more pessimistic sentiment among consumers”;

o “The first underlying component, i.e., the Present Situation Index, worsened during the third
quarter of 2019, down by 1.4 index points to 92.6";

e “This was caused by a worsening in the index for present government financial position,
which decreased by 2.g index points, i.e., from 95.4 t0 92.57;

e "The present personal financial situation, also turned more pessimistic in the period under
review, i.e., from 96.6 to 96.3. In addition”;

e “Theindex for present business and economic conditions fell by 1.0 index point, i.e., from
91.8t0 go.8";

e “Moreover, the index for present job situation contracted by 1.4 index points, i.e., fro
to go.9”;




e “The second underlying component, i.e., the Expectations Index, deteriorated the most
during the quarter under review, down by 1.9 index points to 93.9";

e “Theindex for expectation on government financial position worsened significantly, i.e.,
from g7.0t0 93.8";

» “Consumers had less positive expectations on their personal financial situation, as this index
turned more pessimistic, i.e., from 98.4 to 97.4";

e “The index for expectation on business and economic conditions became more negative, i.e.,
fromg4.5t0 92.4";

e “Theindex for job expectations decreased by 1.4 index point to g2.0";

s “Consumers were negative on all components of the Consumption Habits Index, i.e.; buying
a car, buying major appliances, going on vacation, taking out a loan, and on taking out a
mortgage”;

» “Finally, the vast majority of respondents (89.0%) expect that prices will increase in the
coming six months, leading to a Price Expectations Index of 9o.2, against 9o.6 in the
previous quarter”

e “Insummary, the worsening in consumer confidence is attributed to decreases in all
components”.

De Centrale Bank van Aruba waarschuwde ook voor de negatieve effecten voor de economie en
koopkracht die de door het Kabinet Wever-Croes ingeslagen weg van steeds toenemende
lastenverzwaring zou hebben:

e "Theintroduction of the crisis levy in July 2018 will likely affect real GDP through reduced
consumption in both 2018 and 2019.";

¢ "The new tax levy is expected to dampen consumption. [ts introduction last July increased
the turnover tax (BBO) and the health tax (BAZV) from 3.5 percent to a combined 6 percent,
and is forecasted to reduce the purchasing power of consumers by a considerable amount in
both 2018 and 2019";

Het pad dat door het Kabinet Wever-Croes sinds 2017 is ingeslagen, zorgt ervoor dat veel gezinnen
onvoldoende inkomsten hebben om zich behoorlijk te kunnen onderhouden. Basisbehoeften als
woning, voedsel, onderwijs en medische zorg worden voor deze gezinnen in toenemende mate
onbetaalbaar, laat staan dat er nog wat overblijft voor onverwachte kosten of uitgaven voor de
toekomst. De AVP wil de aandacht van de overheid terugbrengen naar de werkelijke (leef)situatie van
burgers en bedrijven en zorgen dat zij betere toekomstperspectieven in Aruba kunnen hebben. Het
regeringsbeleid moet deze ambitie weerspiegelen en er blijk van geven dat geinvesteerd wordtin de
toekomst van iedere burger.

De door de AVP-fractie voorgestane prioriteiten zijn:

* het recht op een waardig bestaan;

e het recht op inclusie, participatie en dialoog;

* een verantwoord zorgbeleid;

e fairplay in het onderwijsbeleid en

* fair play in het personeelsbeleid van de overheid.




Aruba verdient beter in plaats van nog meer lastenverzwarende maatregelen zoals door het Kabinet
Wever-Croes |l in de begroting 2022 aan de Staten is voorgelegd. Dit kortzichtig en perspectief-
ontnemend-beleid, heeft in de afgelopen jaren reeds voor economische achteruitgang, armoede en
verval gezorgd. Dit destructief beleid zal met name gezinnen met lagere inkomens blijven treffen en
biedt helemaal geen hoop, noch aan werkgevers noch aan werknemers en hun gezinnen, op enige
verbetering van de economie of van de leefomstandigheden van een groot deel van de samenleving.
Het kan en moet anders! De AVP-fractie stelt daarom de volgende koerswijziging voor:

afschaffen van de loonkorting van 12.6 %;

2. afschaffen van maatregelen die de medische zorg voor minderbedeelden in gevaar brengen;
garanderen dat onderwijs voor allen toegankelijk blijft en plaatsvindt in een schone en
gezonde omgeving, en

4. invoeren van een bijstand voor gezinnen met kinderen met speciale behoeften.

Recht op een waardig bestaan en de noodzaak voor een koerswijziging

De AVP-fractie pleit voor voldoende inkomsten voor burgers en hun gezinnen om zich behoorlijk te
kunnen onderhouden. Daarom baart het de AVP-fractie zorgen dat de cijfers van het Centraal Bureau
voor de Statistiek (verder: CBS) laten zien dat de kosten voor levensonderhoud de afgelopen vier jaar
flink zijn opgelopen. De CBS-bestaansminimum-cijfers wijzen uvit dat in 2017 een gezin van vier
personen Afl. 4.338,00 nodig had omte kunnen overleven. Thans is het bestaansminimum opgelopen
tot Afl. 4.920,00. Dat is een verhoging van bijna Afl. 600,== per maand, terwijl in de hoogte van de
lonen amper beweging zit.

Het onderzoek naar huishoudingen van de Centrale Bank van Aruba (verder: CBA) wijst erop dat de
sociaal-economische situatie van onze samenleving zorgelijk is: meer dan 60% van de gezinnen op
Aruba worstelt door een gemis aan inkomsten. Eris sprake van een ernstige terugval ten opzichte van
voorgaande jaren voor wat betreft de koopkracht van gezinnen en hun algemeen welzijn. Het effect
van de mindering in koopkracht is zeer pijnlijk en heeft ook zeernegatieve gevolgen voor de economie
in z'n algemeenheid. De AVP fractie citeert uit het CBA rapport: “Household consumption is readily
recognized as one of the key drivers for economic development. More than half of Aruba’s gross
domestic production (GDP)depends on the financial position and wellbeing of the households”.

Deze situatie houdt in belangrijke mate verband met de verdubbeling van de BBO en andere
maatregelen die door het Kabinet Wever-Croes nog vo6r de COVID-crisis zijn ingevoerd. De regering
voert een beleid dat geen rekening houdt met het feit dat een groot deel van de bevolking op het
randje van het bestaansminimum leeft. Dat blijkt nogmaals uit het feit dat zonder onderzoek naar de
sociaal-economische effecten van het gevoerde beleid, het kabinet Wever-Croes Il nog meer
kortzichtige maatregelen wil invoeren, zoals: een eigen bijdrage voor medicijngebruik, voor dokters-
en specialistenconsult, een eigen bijdrage voor laboratorium onderzoek en een eigen bijdrage voor
elke noodzakelijke consult bij de spoedeisende hulp (SEH). Ook wordt gewerkt aan de invoering van
een BTW met de uitdrukkelijke bedoeling om jaarlijks ruim 160 miljoen te genereren, zonder rekening
te houden met de enorme kostenstijging hiervan op noodzakelijke uitgaven van de burgers.

Kennelijk beseft het Kabinet Wever-Croes Il niet dat zij met haar ondoordachte maatregelen hard
bezig is de economie van Aruba om zeep te helpen en het bestedingsvermogen van huishoudens
verder ernstig beknot, zonder de burgers alternatieven of enige verbetering in het vooruitzicht te
bieden. Psychologisch drukt dit ieder sprankje optimisme de kop in, ieder geloof in betere tijden en
beknelt het ieder perspectief op verbetering. Ondertussen vergroten voor burgers de zorgen en raakt
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verzwakken de economie, verergeren de sociale problemen en verslechteren verder de
toekomstperspectieven van Aruba.

De focus van de regering moet zijn op sociaaleconomisch herstel om zo de koopkracht te vergroten
en de economie te versterken. Zeker niet op meer maatregelen. Met meer en stringente
maatregelen wordt de economie alsook de gemeenschap sterk benadeeld. Het huishoud onderzoek
van de Arubaanse Centrale Bank geeft een zorgelijk beeld van de socio-economische welzijnin de
gezinnen op Aruba. De studie van de Centrale Bank Aruba geeft de verpaupering en toenemende
armoede in de gemeenschap weer.

Daarom is een koerswijziging noodzakelijk. Van kortzichtige maatregelen naar werkelijk -het liefst
groen-sociaal-economische herstel. De AVP-fractie beoogt dan ook met deze alternatieve begroting
de koopkracht van burgers te beschermen en doet voorstellen om deze koopkracht te herstellen en
te verbeteren. Er wordt voorgesteld om de door het Kabinet Wever-Croes opgelegde loonkorting van
12.6 % af te schaffen; de landsbijdrage aan de AZV te herstellen om draconische maatregelen in de
zorg te voorkomen; de SKOA van voldoende middelen te voorzien zodat de SKOA kan zorgen voor
onderwijs dat plaatsvindt in een schone en gezonde omgeving. Daarbij blijft de AVP-fractie streven
naar een meer inclusieve samenleving en stelt daarom voor om een bijstand in te voeren voor
gezinnen met kinderen met speciale behoeften.

Voorstel 1: Afschaffen van de loonskorting van 12.6 %

In de recentelijke uitspraken van 2 maart 2022 van de Kort Gedingrechter in een zaak van Land Aruba
tegen de vakbond SEPPA en tegen SIMAR (ECLI:NL:OGEAA:2022:41 en 40) erkent de rechter dat de
situatie voor de ambtenaren die geconfronteerd worden met de loonskorting van 12.6% steeds
klemmender wordt. Ook wordt door de rechter erkend dat er sprake is van een inbreuk op het
eigendomsrecht van het overheidspersoneel, terwijl er sprake was van een tijdelijke oplossing die
thans structureel dreigt te worden. Daarbij wijst de rechter ook op het feit dat de regering geen blijk
geeft van stappen te zetten om deze situatie op te lossen: het Kabinet heeft noch voor het in het
vooruitzicht gestelde verslag omtrent de doeltreffendheid en de effecten van de loonskorting
gezorgd, noch heeft het Kabinet gezorgd voor een structurele oplossing om de door Nederland
verlangde terugdringing van de kosten van het ambtenarenapparaat te verwezenlijken.

Hierbij moet gezegd worden dat Kabinet Wever-Croes veel duisterheid heeft gecreéerd rondom de
inhouding van de 12,6%. Toch is het helder dat Kabinet Wever-Croes wil doen geloven dat eind 2019
alles vanuit financieel-economisch perspectief rozengeur en maneschijn was. Toen kwam Covid-1g9
met catastrofale effecten voor s'landsfinancién die Aruba afhankelijk hebben gemaakt van
Nederlandse liquiditeitssteun. Het Kabinet geeft in dit kader Nederland de schuld om van een
tijdelijke versoberingsmaatregel een structurele liquiditeitsvoorwaarde te maken. Dit is zacht
vitgedrukt een verdraaiing van de feiten. Bovendien verzwijgt het Kabinet hierbij dat het Kabinet
enerzijds de 12.6% loonskorting in Aruba verkocht als een solidariteitsmaatregel om het project FASE
te financieren en anderzijds de loonskorting in Nederland als structurele bezuinigingsmaatregel
verkocht om de overheidsloonkosten te drukken met het doel om good will bij Nederland te creéren.
Voor Nederland gaat het aldus om een zorg ten aanzien van de omvang van het Arubaanse
overheidsapparaat en een wens om te waarborgen dat deze structureel binnen beheersbare grenzen
komen. Dit spreken met gespleten tong wekt noch bij Nederland vertrouwen in dit Kabinet, noch bij
de overheidswerknemers en leerkrachten die maandelijks geconfronteerd worden met de

loonkorting. Dat is des te erger nu Kabinet Wever-Croes al véér de Covid-crisis flink op weg
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Nederlandse vertrouwen in Aruba te ondermijnen.



Het Beleidsplan Verlaging Personeelslasten

In dit kader heeft de regering van Aruba in 2018 een “Beleidsplan Verlaging Personeelslasten” (verder:
BVP) opgesteld en aan de ministerraad van het Koninkrijk gepresenteerd. Het BVP gaat uit van het
ontwikkelen en invoeren van beheersinstrumenten voor de personeelskosten voor de korte termijn,
middellange termijn en lange termijn.

Op korte termijn zou de aandacht gericht worden op drie soorten besparingsmechanismen ten
aanzien van personeelskosten van de overheid:

1. mechanismen met betrekking tot de instroom van personeel;
2. mechanismen met betrekking tot structurele kostenverhogende tendensen en
3. mechanismen met betrekking tot de uvitstroom van overheidspersoneel.

In het kader van de instroom zouden (a) de indienstneming van nieuw personeel sterk gereduceerd
worden en (b) aflopende contracten zouden zo min mogelijk verlengd worden. In het kader van
structurele kostenverhogende tendensen zou (a) het automatisme in periodieke loonsverhogingen
en bevorderingen afgeschaft worden en zouden (b) overwerkkosten teruggedrongen worden. In het
kader van de uitstroom van overheidspersoneel zou (a) gewerkt worden met een VUT-regeling en
zouden (b) door uitstroom opengevallen werkplekken beperkt aangevuld worden.

Volgens het BVP zouden deze korte termijn maatregelen zorgen voor een besparing van ongeveer
Afl. 49 miljoen in de periode 2018-2021. Tegelijkertijd zou er doorgewerkt worden aan de
ontwikkeling van nieuwe mechanismen die zouden worden toegepastin de periode 2020-2024. In de
periode 2020-2024 zouden vervolgens de korte termijn mechanismen geconcretiseerd worden en de
nieuw  ontwikkelde  mechanismen  zouden dan ingevoerd  worden. Om het
personeelslastenverlagende beleid verder aan te scherpen zouden deze stappen voor de periode
2023-2027 herhaald worden.

Gebrekkige uitvoering van het beleidsplan

Nadat het Kabinet Wever-Croes het BVP had aangekondigd en voorgelegd aan de ministerraad van
het Koninkrijk ging het bij de uitvoering ervan van meet af aan mis. Dit blijkt onder meer uit de brief
van het CAft van 8 november 2018, waar we op pagina 4 het volgende lezen: “In het BVP was
aangekondigd dat er minimaal 20% zou worden bezuinigd op de personeelslasten (...). Niet alleen wordt
deze besparing nu niet ingevuld, ook stijgen de personeelslasten bif diverse ministeries. Deze stijging is
onwenselijk gezien de hoogte van de personeelslasten. (...) Dit druist in tegen de eerder gemaakte
afspraken over de reductie van de personeelslasten.” Uit een brief van het CAft van 1 december 2020
blijkt dat twee jaar daarna de uitvoering van het plan nog steeds tekortschoot. Op pagina 2 lezen we:
“Het CAft constateert dat, alhoewel de personeelslasten door de 12,5 procent korting zijn gedaald, dit
niet het gevolg is van het Beleidsplan verlaging personeelslasten (BVP). Het CAft vraagt Aruba om de
vitvoering van dit plan zoals is afgesproken ter hand te nemen.” Vervolgens heeft het Kabinet Wever-
Croes zijn toevlucht gezocht in de beproefde tactiek van het scheppen van duisterheid. In een brief
van het CAft van 25 augustus 2021 lezen we op pagina 5 het volgende: “Aruba heeft geen invulling
gegeven aan het terugdraaien van de begrote extra vacatureruimte van AWG 8 miljoen. (...) Aruba
[voldoet] niet aan de personeelslastennorm uit het protocol. (...) Het CAft benadrukt dat de mutaties van
de personeelslasten onvoldoende inzichtelifk zijn gemaakt. Hierdoor ontbreekt de noodzakelijke sturing
op de maatregelen uit het BYP om de personeelslasten verder te verlagen.”

Een serieuze uitvoering van het BVP is de oplossing
De status quo is onhoudbaar: er moet een structurele oplossing komen voor kostenbeheersing en in

het bijzonder voor beheersing van de loonkosten van de overheid. Tegelijkertijd id\de 12.6%
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loonskorting een ondermijning van de rechtsstaat, daar dit een inbreuk maakt op het eigendomsrecht
van het overheidspersoneel. Er is daarnaast sprake van een aantasting van de rechtszekerheid,
hetgeen ingevolge artikel 43 Statuut door Aruba verzorgd en door het Koninkrijk gewaarborgd moet
worden. Aldus ondergraaft de voortzetting van deze situatie zowel het vertrouwen in de Arubaanse
overheid als het vertrouwen in het Koninkrijk dat garant moet staan voor de rechtsstaat.

De enige oplossing is om kritisch te kijken naar het gevoerd beleid. Daarvoor moet het Kabinet hand
in eigen boezem moeten steken, erkennen dat zij haar eigen BVP gebrekkig heeft uitgevoerd en
aansturen op herstel van het Nederlandse vertrouwen door serieus te werken aan de uitvoering van
het eigen BVP. Tegelijkertijd moet bij de overheidswerknemers en leerkrachten het vertrouwen in de
rechtsstaat herstelt worden, door afschaffing van de loonskorting.

Dit voorstel tot wijziging van de landsbegroting voor het begrotingsjaar 2022, dat de afschaffing
van de loonskorting van 12.6 % inhoudt, dient met de besparingen op de personeelskosten door
een deugdelike en systematische uitvoering van het eigen “Beleidsplan Verlaging
Personeelslasten” gefinancierd te worden.

Voorstel 2: Afschaffen van maatregelen die de medische zorg voor minderbedeelden in gevaar
brengen

Op basis van de Algemene Ziektekostenverzekering (AZV) regelgeving heeft iedereen die rechtmatig
hoofdverblijf heeft in Aruba het recht om zich aan te sluiten bij de AZV. Aansluiting bij deze
verzekering geeft aanspraak op een breed pakket aan gezondheidszorg. Hierdoor hebben zowel
beterbedeelden als kwetsbare groepen toegang tot dezelfde kwalitatief goede gezondheidszorg.
Deze AZV-regeling heeft haar wortels in de overtuiging dat gezondheidszorg een mensenrecht is. Dit
betekent datiedereen binnen de kaders van wat mogelijk is, recht heeft op gezondheid en op toegang
tot kwalitatief hoogstaande gezondheidszorg. Dit fundamentele recht is ook neergelegd in artikel 12
van het Internationaal Verdrag inzake Economische, Sociale en Culturele rechten waarin de volgende
opdracht wordt geformuleerd aan de Staten die partij zijn bij dit verdrag (dat door het Koninkrijk ook
voor Aruba is geratificeerd):

‘1. The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone to the
enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental health.

2. The steps to be taken by the States Parties to the present Covenant to achieve the full
realization of this right shall include those necessary for: (...)

(d) The creation of conditions which would assure to all medical service and medical
attention in the event of sickness.’

Het realiseren van dit recht op gezondheid en gezondheidszorg is een verplichting van de regering,
waar we dusdanig veel waarde aan hechten dat we deze ook hebben opgenomen in onze
Staatsregeling en wel in artikel V.23 lid 1: “De regering treft maatregelen ter bevordering van de
volksgezondheid.” Aan deze verplichting tot verwezenlijking van het recht op gezondheid(zorg) vindt
haar vitwerking in met name Landsverordening AZV. Hierin is verankerd dat het Land garant moet
staan voor de AZV door middel van een Landsbijdrage die de reéle kosten van het fonds moeten
dekken, voor zover die niet al gedekt worden door de premies en de verwachte overige inkomsten
van de AZV.

Naast de verantwoordelijkheid tot het verwezenlijken van goede zorg, dient de overheid ook te
zorgen voor gezonde overheidsfinancién. In het kader van gezonde overheidsfinancién is er in
principe niets mis met het streven naar een verlaging van de Landsbijdrage. Het mag ecbter nimmer




gezondheid en op toegang tot kwalitatief hoogstaande gezondheidszorg. Ook mag de overheid bjj
het overwegen van kostenbesparende maatregelen de effecten van die maatregelen op metname de
kwetsbare groepen niet uit het oog verliezen. Het mag ook nimmer zo zijn dat er verschillen bestaan
in gezondheid en gezondheidszorg tussen de verschillende groepen in de samenleving, laat staan dat
bepaalde groepen van gezondheidszorg worden uitgesloten.

We hebben thans een regering met als grootste regeringspartij een partij met —in jeder geval op
papier — een sociaal-democratische signatuur. Deze partij heeft daarenboven de portefeuille
Volksgezondheid in handen, dan zou men toch mogen verwachten dat onze regering en onze minister
van Volksgezondheid het fundamentele recht op gezondheid(zorg) koste wat het kost wil
waarborgen en alles op alles zou willen zetten ‘to achieve the full realization of this right'? Niets is
echter minder waar!

Kabinet Wever-Croes wil van zijn verantwoordelijkheid voor de zorg af

Het Kabinet Wever-Croes heeft helaas zijn internationaal- en constitutioneel rechtelijke plicht om het
recht op gezondheid(zorg) te verwezenlijken totaal uit het oog verloren en wenst enkel te bezuinigen,
ook daar waar de wet het zelfs niet toelaat! Het heeft zichzelf meedogenloos tot doel gesteld om de
overheidsbijdrage in de AZV tot nul terug te brengen, zonder enige overweging te wijden aan de
effecten die het afschaffen van de Landsbijdrage AZV met zich brengt voor de volksgezondheid en
de gezondheidszorg in het algemeen en voor de kwetsbare groepen in onze samenleving in het
bijzonder. Ook het Uitvoeringsorgaan AZV (UO AZV) lijkt zijn bestaansreden uit het oog te zijn
verloren en heeft kennelijk enkel oog voor kostenreductie. Dit blijkt bijvoorbeeld uit het feit dat het
UO AZV aan Accountantskantoor PricewaterhouseCoopers (PwC) de opdracht heeft gegeven een
rapport op te stellen ten einde inzicht te verschaffen in de (huidige en toekomstige) financiéle situatie
van het UO AZV. Dit rapport datin 2019 is afgerond, staat geheel in het teken van kostenbesparingen:

‘Op basis van de verwachte ontwikkeling van de financiéle positie van AZV wordt duidelijk
dat er actie ondernomen moet worden om de kloof tussen de inkomsten en de
zorgkosten te dichten voor de komende jaren. Indien er geen actie wordt ondernomen en
de zorgkosten op dezelfde manier blijven doorstijgen, neemt de landsbijdrage jaarlijks
toe. De huidige rolverdeling in Aruba leidt ertoe dat de regiefunctie van AZV beperkt is.
Dit maakt het onmogelijk om bepaalde (waarschijnlijk kostenbesparende) veranderingen
door te voeren. AZV kan daarom maar tot op een bepaalde hoogte inzetten op
instrumenten ter beheersing van de zorgkosten. In het onderzoek worden een aantal
instrumenten uitgelicht welke wel door de AZV ingezet kunnen worden. AZV zal in
overleg met stakeholders moeten bepalen welke van deze instrumenten zij willen gaan
toepassen om de stijging van de toekomstige zorgkosten te beperken en de financiéle
situatie in de toekomst houdbaar te maken/houden.’

Het reeds in 2019 verwoorde doel om de Landsbijdrage ten behoeve van de AZV tot nul terug te
brengen, wordt in de voorliggende Landsbegroting 2022 verwerzenlijkt. In de Memorie van
Toelichting motiveert de regering deze maatregel als volgt: ‘Ter stimulering van de financiéle
zelfredzaamheid van het Uitvoeringsorgaan Algemene Ziektekostenverzekering (UO AZV) zal geen
landsbijdrage begroot worden.’ De menselijke maat lijkt totaal zoek bij ons huidig Kabinet nu het
kennelijk van plan is om de afschaffing van de Landsbijdrage zonder overgangsperiode van het ene
op het andere moment in te voeren en daarbij ook op geen enkele ondersteuning toezegt aan het UO
AZV bijhet vinden van alternatieven ter waarborging van een hoogstaande gezondheidszorg voor de
verzekerden. Nog los van het verlies van de menselijke maat, is dit volstrekt ondoordachte plan van
de regering daarenboven zelfs onwetmatig! Raad van Advies moet nota bene de reggfing graan




herinneren dat we in een rechtsstaat leven en dat de regering zijn wettelijke verplichtingen steeds
moet nakomen en stelt daarbij het volgende:

‘Hoewel het tekort van de AZV voor 2022 wordt geraamd op Afl. 35,3 miljoen, zal ter
stimulering van de financiéle zelfredzaamheid van de AZV geen Landsbijdrage
begroot worden. Dit is opmerkelijk, gezien de wettelijke verplichting van het Land om
het tekort bij de AZV aan te zuiveren door middel van een Landsbijdrage. De Raad
adviseert daarom het bedrag van Afl. 35,3 miljoen alsnog in de begroting te verwerken.
Verder is de Raad van mening dat de verantwoordelijkheid voor het nemen van
maatregelen ter reducering van de zorgkosten niet uitsluitend bij de AZV ligt, maar
ook bij de regering.’

Kabinet schuift verantwoordelijkheid af op de verzekerde

Niet alleen wenst Kabinet Wever-Croes het UO AZV aan zijn lot overte laten door zijn wettelijke plicht
om de tekorten bij de AZV aan te zuiveren door een Landsbijdrage te verzaken, het Kabinet wenst
tevens de zorgkosten af te schuiven op patiénten, zonder daarbij enige aandacht te hebben voor de
minderbedeelden in onze samenleving. Men wil immers een eigen bijdrage invoeren. De eigen
bijdrage zal volgens onze regering ertoe leiden dat zorggebruikers zich bewust worden van het feit
dat zorg geld kost en dat de zorg niet onnodig gebruikt mag worden. De eigen bijdrage zal immers
een remmend effect hebben op gebruik van zorg.

Ja, dat zal het zeker, omdat de zorg voor de kwetsbare groepen onbetaalbaar wordt. Zij zullen afzien
van zorg, juist omdat hun koopkracht al enorm onder druk staat. Zij zullen onder grote financiéle en
de daarbij komende psychologische druk steeds opnieuw een afweging moeten maken en kiezen
tussen enerzijds urgente kosten zoals voedsel en scholing en anderzijds schijnbaar minder urgente
zorg zoals een diagnostisch onderzoek naar een mogelijk ernstige ziekte. De waarschuwingen vanuit
de zorgsector voor levensbedreigende gevolgen van de koers die het Kabinet wil varen, worden
benadrukt in brieven van de zorgsector aan de minister van Volksgezondheid.

Per brief van 11 februari 2022 hebben alle stakeholders in de zorgsector hun bezorgdheid en klachten
uitgesproken met betrekking tot de door de Minister van Volksgezondheid aangekondigde maatregel
tot invoering van een eigen bijdrage voor AZV-verzekerden ingaande 1 april 2022. Volgens de
zorgverleners zal dit leiden tot verdeeldheid tussen patienten en klasse zorg, hetgeen afbreuk doet
aan de essentie van ons systeem van algemene ziektekostenverzekering: het waarborgen van de
toegankelijkheid tot kwalitatief goede medische zorg voor eenieder. Ongelukkigerwijs zullen volgens
de zorgverleners vermogende patiénten preferentiéle medische behandeling krijgen, met alle
consecuenties vandien voor de kwaliteit en de toegankelijkheid van zorg voor de
minderbedeelden. Tevens wordt in de brief aangedragen dat de inning van de eigenbijdrage in de
zorgpraktijk een lastige administratieve last voor het zorgpersoneel betekent, terwijl het tevens de
kans op fraude verruimt. Daarnaast schiet volgens de zorgverleners de voorgestelde invoering van de
eigenbijdrage haar besparingsdoel voorbij, vanwege de kosten die dit met zich meebrengt. Verder
wijst de zorgsector erop dat zij niet op een behoorlijk wijze geraadpleegd is. Zij geven aan dat dit zal
leiden tot onduidelijkheid en onrust in de zorg. Goed bestuur in tijden van veranderingen kenmerkt
zich o.a. door het tijdig betrekken van de relevante stakeholders, hetgeen van overheidswege niet is
gedaan.

Per brief van 4 maart 2022 maakt de Raad van Bestuur van het Horacio Oduber Hospital met leed in
het hart het volgende bekend: "Aangezien we minder financiéle middelen van het UO AZV ontvangen,

gaan we dit jaar minder zorg leveren. Dit heeft helaas wel een nadelige impact op debevo!kxt

het ziekenhuis, de medewerkers, inclusief de vrijgevestigde artsen.”
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Het Kabinet geeft op geen enkele wijze rekenschap dat met de invoering van een eigen bijdrage en
de afschaffing van de Landsbijdrage aan het UO AZV het Kabinet tevens aanstuurt op afbouw van de
Arubaanse zorg capaciteit en afbouw van het zorgaanbod. Concreet betekent dit verlies van
(gespecialiseerde) banen in de zorgsector, verder groeiende brain drain en minder zorg voor
patiénten. En daar sta je dan met je zogenaamde sociaal-democratische signatuur. Van het
fundamentele recht op gezondheid en zorg blijft weinig of niets meer over. En wat gaat Aruba dan
rapporteren aan de VN in het kader van artikel 12 van het IVESCR? Medische zorg is helaas te duur,
dus hebben we dit maar afgeschaft...?

Verantwoordelijkheid nemen voor de zorg

We moeten terug naar de aspiratie om de hoogst mogelijke standaard van volksgezondheid te willen
bereiken voor allen, door eerst en vooral de noodzakelijke voorwaarden te scheppen dat iedereen
verzekerd is van medische zorg en aandacht in geval van geestelijke of lichamelijke ziekte. Daarbij
kan er gezorgd worden dat de Landsbijdrage wordt gereduceerd door de AZV te reorganiseren en het
UO AZV en de medische sector mogelijkheden te geven om op andere wijzen gelden te generen, door
bijvoorbeeldte streven naar accreditatie van ons Hospitaal te Oranjestad en van het Medisch Instituut
te San Nicolas en door medisch toerisme te stimuleren. Wanneer de tekorten minder zijn vanwege
bijvoorbeeld andere inkomsten, behoeft het Land immers ook minder vanuit ‘s Lands kas aan de zorg
bij te dragen.

Zolang er een tekort is geraamd in de zorg, zal de regering het tekort moeten aanzuiveren. Voor 2022
is dat tekort Afl. 35,3 miljoen. Dit bedrag moet conform de wet alsnog in de begroting worden
verwerkt. Het Kabinet dient zijn verantwoordelijkheid te nemen en te komen met goed beleid voor
de gezondheidszorg dat rekening houdt met het benodigde zorgaanbod, de noodzakelijke zorg
capaciteit, met banen in de zorgsector en dat verzekert dat allen toegang hebben tot kwalitatief
goede gezondheidszorg op Aruba.

Het is voornemens van Kabinet Wever-Croes II, om diverse diensten, raad en adviesorganen in het
leven te roepen. Ter institueren hiervan zal er ondubbelzinnig financiéle middelen worden gemoeid,
hetgeen blijkt geeft van een onjuist prioriteitstelling van overheidswege. De noodzaak van
voornoemd diensten, organen en raden zijn niet onderbouwd, en draagt niet bijaan het effectieveen
integraal aanpak van problematieken van publieke aard. De raad van advies onderschrijft voornoemd
stelling in zijn advies aangaande de concept-landsbegroting voor het begrotingsjaar 2022.

Middels een landsbijdrage van Afl. 24 miljoen voor de resterende negen maanden van 2022,
afkomstig van de begrotingspost “Goederen en Diensten” van de concept-landbegroting voor
het begrotingsjaar 2022, moet het tekort van de AZV grotendeels gedekt worden, waardoor de
voorgenomen desastreuze maatregelen van het Kabinet Wever-Croes Il in de gezondheidszorg,

voorkomen worden.

Voorstel 3: garanderen dat onderwijs voor allen toegankelijk blijft en plaatsvindt in een schone
en gezonde omgeving. (Voorstel tot het oplossen van het lopende dispuut inzake de rechtspositie
van het schoonmaakpersoneel van de Stichting Katholiek Onderwijs Aruba.

Een spoedige en verantwoordelijke oplossing voor de problematiek van de SKOA-werksters komtten
bate van de hele samenleving. Ter oplossing van het lopende dispuut met de SKOA, wordt er 1.5
Miljoen toegevoegd aan SKOA ter dekking van de salariskosten van het schoonmaakpersoneel van

het post goederen en diensten.




Toelichting

Middels een Ministeriéle Beschikking, gedateerd 4 mei 2015, werd er besloten in gemeen overleg
met Directie Financién en Directie Onderwijs, om ingaande 2015 de kosten van het
schoonmaakpersoneel op te nemen in het te subsidiéren bedrag (salariskosten) ten behoeve van
SKOA. Vervolgens is aan Directie Financién per aangetekend brief gedateerd 25 November 2015
meegedeeld dat de salariskosten van het schoonmaakpersoneel vanwege de grote administratieve
last, tijdelijk bij de kostenpost; exploitatiekosten zal worden ondergebracht, echter was voornoemd
beslissing van tijdelijk aard. Tevens is aangegeven dat de normale procedure zoals besloten op 4 mei
2015, per januari 2016 zal worden voortgezet, met name het onderbrengen van de salariskosten van
het schoonmaakpersoneel bij de kostenpost; Subsidie Salariskosten onderhoud- post 4616. Op 2
maart 2016 is er vooralsnog een verzoek per e-mail naar SKOA gestuurd door de Directie Onderwijs
om de nodige administratieve wijziging door te voeren betreft betaling werksters op de
maandelijkse persooneelsvoorschotaanvrage.

Bij beschikking van 19 december 2019 heeft de toenmalige Minister van Onderwijs besloten, dat de
kosten in verband met schoonmaak van gebouwen met ingaan van het dienstjaar 2020 niet langer
opgenomen zouden worden onder de kwalificatie personeelssubsidie, maar zou terug ressorteren
onder de kostenpost exploitatiekosten-post 4612. Ter uitvoering van zijn beschikking is de
toenmalige Minister van Onderwijs ook overgegaan tot het toepassen van een inkorting op de
subsidie die bestemd was voor de schoonmaakpersoneel. SKOA heeft vaak aangegeven dat het
standaard normbedrag ten behoeve van de exploitatiekosten niet toereikend is ter dekking van de
salariskosten van het schoonmaakpersoneel. Voornoemde beslissing heeft geleid tot een tekort van
2.5 miljoen gulden voor het jaar 2020 en 1.5 miljoen voor het jaar 2021 bij de SKOA. Voornoemd
tekort noopt de SKOA thans tot het treffen van maatregelen die nadelige gevolgen zal hebben voor
de toegankelijkheid tot het onderwijs voor de SKOA-leerlingen alsmede voor de financiéle stabiliteit
van de werksters. Dit blijkt uit een brief gericht aan de Ministerie van Onderwijs en Sport d.d. 20
december 2021 met kenmerk nummer: 2021-00341-AB, waarin de SKOA aangeeft de ontstane
financiéle situatie niet mocht voortduren en ten spoedigste opgelost diende te worden, omdat zij
anders genoodzaakt zouden zijn tot het treffen van “Acute maatregelen, waaronder ontslag van de
werksters, het tijdelijk sluiten van de scholen en het verhogen van het schoolgeld”

Ter afweren van verder escalatie met aanzienlijk nadelige gevolgen voor de SKOA, leerlingen en
werksters van de SKOA, is interventie en wijziging van de landsbegroting dringend noodzakelijk.

Aan de voorgestelde wijziging ligt de volgende redenering ten grondslag.

De Regering is verantwoordelijk voor continuiteit

De werksters hebben recht op een fatsoenlijke en waardige rechtspositie. Deze gedachte dient als
uitgangspunt te dienen voor elke discussie over dit onderwerp. De praktijk vervat in de ministeriéle
beschikking van 4 mei 2015 (BE-10/15), is door de jaren heen voortgezet, vanuit de overtuiging dat
de werksters een betere rechtspositie verdienen. Het is betreurenswaardig en onaanvaardbaar dat
de rechtspositie van het schoonmaakpersoneel op zo'n onzinnige wijze wordt aangetast. De
regering dient een vastgesteld invulling van de rechtspositie van een werknemer voort te zetten en
juridisch te bekrachtigen. Indien enig formalisering van de rechtspositie van de werksters nodig was,
dan was de regering verantwoordelijk voor deze nader formalisering van de reeds vastgestelde
rechtspositie. Wijzigen van een rechtspositie ten nadele van een belanghebbende, dan wel een
beslissing nemen ten nadele van een belanghebbende is in strijd met de verantwoordelijkheid van
de regering voor continuiteit en is alsmede in strijd met de algemene beginselen van behoorlijk
bestuur. De beslissing van de toenmalige Minister van Onderwijs van december 2019 en het Kabinet
Wever-Croes | om in de reeds toegekende salarissubsidie te korten, heeft veel financiéle schade
veroorzaakt voor de SKOA, waardoor zij de salarissen van het schoonmaakpersoneel niet of niet |
volledig heeft kunnen uitbetalen en niet aan de verplichte afdracht van belastingen en soci

premies heeft kunnen voldoen, | ;L
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Er ligt een oplossing op tafel

Op 15 Januari 2021 is van overheidswege een commissie ingesteld en opgedragen tot het verrichten
van onderzoek naar mogelijke oplossing voor de rechtspositie van de SKOA-werksters. De
Commissie Oplossing Rechtspositie SKOA-werksters (Hierna: CORS) heeft een grondige en
gedetailleerde analyse verricht naar mogelijke oplossingen. De CORS heeft na zijn analyse van de
problematiek een weloverwogen advies op 3 juni 2021 uitgebracht aan de regering, inhoudende een
bevredigende oplossing voor het probleem inzake de rechtspositie van de SKOA-werksters. Het nog
niet uitvoeren van de oplossing voorgesteld door landsbemiddelaar, draagt bij tot de huidige
consternatie en verdere verergering van de problematiek.

De regering is door de Commissie CORS geadviseerd tot de uitwerking van de volgende punten:

- Alle werknemers in dienst van SKOA behouden

- De Ministeriéle beschikking van 4 mei 2015 blijft van toepassing op de werksters en hun
arbeidsvoorwaarden worden formeel gelijkgesteld met die van ambtenaren die werksters
zijn in overheidsdiensten (via een LBHAM)

- De werksters zullen geen ambtenaar worden gelet op het feit dat ze voor een stichting
werken

- SKOA en de werksters krijgen alle nog te ontvangen salaris en premies (met terugwerkende
kracht) vanaf 2020 uitbetaald.

- Een deugdelijk oplossing voor de opgelopen sociale premie achterstand.

Nochtans is de regering in verzuim met het uitwerken en vitvoeren van voornoemd advies. Kennelijk
beschouwt de regering het vastleggen van een waardige en fatsoenlijke rechtspositie van de SKOA-
werksters niet als belangrijk, hetgeen weerspiegelt wordt in de ramingen van de landsbegroting
voor het jaar 2022.

Toezegging van Premier Evelyn Wever-Croes

Op 23 juni 2021 stuurde de Ministerie van Algemene zaken een aangetekend brief aan de SKOA,
inhoudende een bevestiging dat de Ministerraad het advies van commissie CORS zou opvolgen
alsmede de toezegging dat de adviezen binnen een redelijk termijn zouden worden uitgewerkt en
uitgevoerd. Het betrof een concrete, ondubbelzinnige toezegging gedaan door een daartoe
bevoegd persoon, waaraan de SKOA een rechtens te honoreren gerechtvaardigd vertrouwen kan
ontlenen. Een verantwoordelijke en zorgvuldige overheid dient, in het kader van behoorlijk bestuur,
haar toezegging na te komen.

Per aangetekende briefis de Staten van Aruba door de SKOA geinformeerd over de voorgenomen
verhoging van de jaarlijkse ouderlijke bijdrage van 175 gulden naar 585 gulden per kleuter-en
basisschoolleerlingen en van 250 gulden naar 635 gulden per MAVO-leerling, indien het het advies
van de CORS niet wordt uitgevoerd. Deze verhoging van de ouderlijke bijdrage is een directe
consequentie van het uitblijven van een oplossing voor de lopende discussie tussen de SKOA-
werksters, de vakbonden die de werksters vertegenwoordigen en de Regering van Aruba. Dit
conflict zal echter voortduren, met alle gevolgen van dien, zolang de regering niet de noodzakelijke
prioriteit verleent aan het vaststellen van de deugdelijke rechtspositie van de SKOA-werksters.

De AVP-fractie wenst een bevredigend oplossing voor de problematiek inzake de rechtspositie van
de SKOA-werksters, die recht doet aan de belangen van de werksters en de SKOA. Daarnaast dient
in de bestaande zeer kwetsbare sociaal-economische situaties, waarin veel gezinnen reeds te lang
verkeren, iedere extra financiéle lastenverzwaring te worden vermeden. Het behoud van een
waardige rechtspositie voor de SKOA-werksters, het behoud van de banen van de SKOA-werksters
en het voorkomen van de aangekondigde drastische verhoging van het schoolgeld, make de
indiening en aanvaarding van deze wijziging in de landsbegroting voor het jaar 2022, noodzakelljk.




De kosten voor deze wijziging in de concept-landsbegroting geraamd op 1.5 miljoen voor dit
begrotingsjaar, dient te komen van de begrotingspost “Goederen en Diensten” van de
Ministerie van Onderwijs en Sport van de concept-begroting 2022.

Voorstel 4. Bijstand voor gezinnen met kinderen met speciale behoeften

In september 2021 hebben mr. M.G. Eman en drs. M.G. Wyatt-Ras namens de AVP-fractie een
initiatiefvoorstel tot wijziging van het Landbesluit bijstand-verlening ingediend. Dit Landsbesluit is
gebaseerd op de Landsverordening maatschappelijke zorg. Aanleiding voor dit voorstel is enerzijds
de overtuiging dat Aruba een morele verplichting heeft ten aanzien van kinderen met speciale
behoeften die verder rijkt dan de verdragsrechtelijke verplichting die op Aruba rust om het rechtvan
gehandicapte kinderen op bijzondere zorg te eerbiedigen, en daarom om te stimuleren en te
waarborgen dat kinderen met speciale behoeften en degenen die verantwoordelijk zijn voor de
verzorging van deze kinderen de nodige ondersteuning krijgen. Kinderen met speciale behoeften
moeten toegang hebben tot onderwijs, tot de nodige gezondheidszorg en tot recreatie. Kinderen met
speciale behoeften moeten echt kunnen meedoen en er echt bij horen: zij hebben recht op inclusie,
op integratie in onze samenleving, op persoonlijke ontwikkeling en op culturele en intellectuele
ontwikkeling.

n de huidige situatie verleent de verantwoordelijke minister op grond van artikel 8 van het
Landsbesluit bijstand-verlening alleen een gehandicaptenuitkering aan een inwonend werkloos kind
van zestien jaar of ouder. Kinderen onder de leeftijd van zestien jaar vallen buiten de boot. Daarmee
miskent het regeringsbeleid de extra kosten die zijn gemoeid bij de zorg en opvoeding van een kind
met geestelijke of lichamelijke beperkingen. Deze kosten omvatten bestedingen zoals het inhuren
van huishoudelijke hulp, woningaanpassingen, vervoersvoorzieningen en extra begeleiding.
Bovendien zijn deze kostenin de regel (veel) hoger dan de kosten voor de zorg en opvoeding voor een
kind zonder speciale behoeften. Wanneer ouders deze kosten niet kunnen betalen zal dat de
levenskwaliteit van het gezin en het kind enorm benadelen.

Het initiatiefvoorstel tot wijziging van het Landbesluit bijstand-verlening van fractieleden Eman en
Wyatt-Ras is bedoeld om de waardigheid van kinderen met speciale behoeften te erkennen. Daarom
is het voorstel om kinderen met speciale behoeften onder de leeftijd van 16 jaar ook in aanmerking te
laten komen voor een gehandicaptenuitkering.

Uiteraard is er een kostenplaatje verbonden aan de invoering van een dergelijke voorziening. De
uitkering voorkinderen met speciale behoeften zal maximaal Afl. g50,== moeten bedragen, gelijk aan
het maximale bedrag dat wordt uitgekeerd aan personen met speciale behoeften ouder dan 16 jaar.
De hoogte van de uitkering is mede ingegeven door de bijzondere kosten die doorgaans gemoeid zijn
met de verzorging en opvoeding van deze kinderen. Het kostenplaatje voor de invoering van deze
uitkering is gebaseerd op ongeveer 00 kinderen met speciale behoeften, waardoor de jaarlijkse
kosten voor deze uitkering begroot moeten worden op Afl. 4.5 miljoen. Voor de helft van dit
begrotingsjaar wordt het bedrag van Afl. 2 miljoen dat nodig zal zijn om de geraamde kosten te
dekken, gehaald uit de begrotingspost “Goederen en Diensten” van de Ministerie van Justitie en
Sociale zaken van de concept-begroting 2022.

Slot
De vier hierboven voorgestelde wijzigingen in de landsbegroting voor het jaar 2022, vormen samen
het amendement van de fractie van de AVP. Deze wijzigingen binnen de financiéle kaders van de in
behandeling zijnde begroting voor 2022, maken additionele lasten verhogende maatregelen voor de
bevolking onnodig terwijl de laatste wijziging - eveneens binnen de kaders van de begroting - zorgt
voor de noodzakelijke financiéle hulp voor gezinnen met reéle extra lasten voor kinderen met
“speciale behoeften”in huis. Dit amendement van de AVP-fractie is het bewijs dat -ook opder de
huidige moeilijke omstandigheden- een andere beleid gevoerd kan worden dat leidt tot herstef vian /




koopkracht, behoud van essentiéle diensten in de gezondheidszorg en het onderwijs en tot
verbetering van de levensomstandigheden van een zeer kwetsbare groep burgets in onze
samenleving. Het kan en moet anders! \
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