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Vonnis van dit Gerecht
in de strafzaak tegen de verdachte:

Tat Yan CHENG,
geboren op 9 februari 1972 in China,
wonende in Aruba, adres: Mangelstraat 1.

Onderzoek van de zaak

Dit vonnis is gewezen naar aanleiding van het onderzoek op de terechtzitting. De
verdachte is telkens verschenen, bijgestaan door zijn raadslieden, mrs. M.A. Kock
en L.A.M. Leeuwe, advocaten in Aruba.

De officieren van justitie, mrs. W. Bos en W.V. Gerretschen, hebben ter

terechtzitting gevorderd dat het Gerecht het onder 1 ten laste gelegde feit bewezen

zal verklaren en de verdachte daarvoor zal veroordelen tot een

- taakstraf voor de duur van 240 uren, subsidiair 120 dagen vervangende
hechtenis;

- geheel voorwaardelijke gevangenisstraf voor de duur van 4 maanden met een
proeftijd van 3 jaren.

De raadslieden hebben primair bepleit dat de verdachte zal worden vrijgesproken
van het ten laste gelegde feit en subsidiair hebben zij een strafmaatverweer
gevoerd.

Tenlastelegging
Aan de verdachte wordt - kort en zakelijk weergeven - ten laste gelegd dat hij zich
schuldig heeft gemaakt aan actieve ambtelijke omkoping.

De tekst van de tenlastelegging, zoals deze op de terechtzitting d.d. 14 januari 2019,
overeenkomstig de vordering van de officier is gewijzigd, is als bijlage I aan dit
vonnis gehecht.

Formele voorvragen

Het Gerecht stelt vast dat de dagvaarding geldig is, dat het bevoegd is tot
kennisneming van de zaak, dat het openbaar ministerie ontvankelijk is in zijn
vervolging en dat er geen redenen zijn voor schorsing van de vervolging.




Parketnummer: P-2018 /03774 2

Vrijspraak

Algemene overwegingen

Ondernemers in Aruba hebben, zoals overal ter wereld, werknemers nodig. Deze
(potentiele) werknemers worden vaak in het buitenland geworven en gevonden.
Voordat ze aan de slag kunnen behoeven deze werknemers een verblijfsvergunning
met toestemming voor arbeid, af te geven door DIMAS. Deze toestemming wordt
in de regel, als het om lager geschoold werk gaat, niet afgegeven, omdat de
overheid de lokale werkeloosheid wil bestrijden. Voordat de toestemming wordt
gegeven voert DPL een arbeidsmarkttoets uit, om na te gaan of niet een Arubaan de
vacature kan vervullen. Het beleid ter zake staat toe dat de Minister van Arbeid
(hierna telkens: de minister) onder bepaalde voorwaarden een ontheffing van deze
arbeidsmarkttoets verleent. De verdenking is dat verdachte ten behoeve van het
verkrijgen van ontheffingen van de arbeidsmarkttoets de minister heeft omgekocht
door, via medeverdachte Filiciana, de minister te betalen.

Hierbij is van belang dat, zoals vrijwel alle verdachten in het onderzoek Ibis hebben
benadrukt, Aruba een kleinschalige maatschappij is. Anders dan bijvoorbeeld in
Nederland, is het in Aruba niet ongewoon om rechtstreeks contact te hebben met
een minister. Ir is sprake van een wederzijdse afhankelijkheidsrelatie die inherent
is aan kleinschaligheid. Door het restrictieve toelatingsbeleid voor buitenlandse
werknemers is de ondernemer afhankelijk van de minister voor het verkrijgen van
een ontheffing van de arbeidsmarkttoets. De minister en zijn partij zijn op hun
beurt afhankelijk van ondernemers en hun achterban voor steun voor hun beleid en
stemmen voor hun herverkiezing. Iet is derhalve van belang om over en weer een
werkbare, min of meer vriendschappelijke relatie te onderhouden. Een goede
persoonlijke relatie kan voordelig zijn. Het verstoord raken van die relatie kan
daarentegen ernstige negatieve gevolgen hebben voor de onderneming,
respectievelijk de politicus. Het Gerecht betrekt deze als feiten van algemene
bekendheid aangemerkte maatschappelijke omstandigheden bij de beoordeling van
de tenlastelegging.

Standpunt officier van justitie

De officieren van justitie hebben zich op het standpunt gesteld dat wettig en
overtuigend bewezen kan worden dat verdachte de minister heeft betaald in ruil
voor ontheffingen. Daartoe hebben zij aangevoerd dat verdachte zich bewust moet
zijn geweest van de levensgrote mogelijkheid dat medeverdachte Filiciana zijn geld
deels gebruikte om een of meer ambtenaren om te kopen.

Motivering vrijspraak

Een omkoper is, op grond van artikel 2:128 Sr, slechts strafbaar indien hij een gift of
belofte doet met het oogmerk om de ambtenaar ergens toe te bewegen, dan wel,
indien hij een gift of belofte doet naar aanleiding van iets dat de ambtenaar heeft
gedaan). Het gaat om de hoogste graad van opzet; het naaste doel van de dader.
Opzet als noodzakelijkheidsbewustzijn is niet voldoende. Een “‘omkoper” die niet
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omkoping tot doel heeft, maar wel weet dat de ambtenaar door zijn gift zal worden
bewogen, heeft geen oogmerk en is niet strafbaar.

Het Gerecht stelt vast dat verdachte geld heeft betaald aan medeverdachte Filiciana
in verband met het verkrijgen van ontheffingen van de arbeidsmarkttoets.
Verdachte heeft verklaard dat hij veel negatieven kreeg van DPL en dat Filiciana
hem aanbood te helpen met het (sneller) krijgen van positieven. Verdachte betaalde
naar eigen zeggen tussen de Awg. 4.000 en Awg. 5.000 voor een nieuwe werknemer
en Awg. 1.500 voor een verlenging. Verdachte heeft ontkend dat hij wist dat een
deel van dit geld aan de minister, of een andere ambtenaar, werd betaald. Die
verklaring vindt steun in de verklaring van medeverdachte Filiciana. Het Gerecht
overweegt dat ook overigens niet uit het dossier blijkt dat verdachte wist dat zijn
geld gebruikt werd om een handtekening te kopen. Dat verdachte veel geld
betaalde voor de diensten van Filiciana kan niet zonder meer de conclusie dragen
dat verdachte daarmee het doel had om de minister om te kopen. Het is immers
niet verboden om een tramitador te betalen voor zijn diensten. Dat verdachte
bereid was meer geld te betalen dan gebruikelijk was, doet daaraan niet af.

Het Gerecht oordeelt dat niet kan worden vastgesteld dat verdachte wist dat zijn
geld naar de minister ging, zodat evenmin kan worden vastgesteld dat verdachte
met zijn betalingen aan Filiciana het oogmerk had om iets gedaan te krijgen van de
minister.

BESLISSING

Het Gerecht:

verklaart niet bewezen hetgeen aan de verdachte ten laste is gelegd en spreekt hem
daarvan vrij.

Dit vonnis is gewezen door de rechter mr. D. Gruijters, bijgestaan door mr. M.
Witteman (zittingsgriffier), en op 22 februari 2019 in tegenwoordigheid van de
griffier uitgesproken ter openbare terechtzitting van het Gerecht in Aruba.
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BIJLAGE 1
Gewijzigde tenlastelegging
Aan de verdachte wordt ten laste gelegd dat:

hij op een of meer tijdstippen in of omstreeks de periode van 30 oktober 2013 tot en
met 28 maart 2017 te Aruba tezamen en in vereniging met een of meer anderen,
althans alleen, de minister van Sociale Zaken, Jeugd en Arbeid, althans de minister,
belast met arbeid en/of een of meer andere (rechts)personen een of meer giften
en/of beloften deed en/of aanbood,

namelijk (telkens) een of meer geldbedragen, winkelgoederen, etenswaren en/ of
hoeveelheden drank en/ of de belofte om aan hem en/ of een of meer andere
(rechts)personen een of meer geldbedragen, winkelgoederen, etenswaren en/ of
hoeveelheden drank te doen toekomen,

zulks met het oogmerk om voormelde Minister te bewegen in zijn bediening, al dan
niet in strijd met zijn plicht, iets te doen en/of na te laten en/of ten gevolge van of
naar aanleiding van hetgeen door voormelde Minister in zijn huidige en/of vorige
bediening, al dan niet in strijd met zijn plicht, is gedaan of nagelaten,

namelijk (telkens)
A

het verlenen van ontheffingen van de door het Departemento di Progreso Laboral
te verrichten arbeidsmarkttoets en/ of het accorderen van aanvragen tot zulke
ontheffingen en/of het herzien, wijzigen en/ of passeren van beslissingen en/of
adviezen van het Departamento di Progreso Laboral en/of het (bevorderen van)
het afgeven van verklaringen van geen bezwaar en/of positieve verklaringen tot
toe-treding tot de arbeidsmarkt (door het Departemento di Progreso Laboral) en/of
het (aldus bevorderen van het) afgeven van (tijdelijke) verblijfsvergunningen (met
arbeid) (door het Departemento di Integracion, Maneho y Admision di Stranhero)

en/of
B

het verkrijgen en/of verwerven van een voorkeursbehandeling door voormelde
Minister en/of het laten ontstaan, in stand houden, onderhouden en/of verbeteren
van een relatie tussen hem en/of zijn mededader(s) en voormelde Minister waarin
laatstgenoemde niet meer zo vrij, onbeinvloed, onafhankelijk en/of objectief
was/kon zijn bij het nemen van beslissingen in relatie tot hem en/of zijn
mededader(s) als in het geval dat hij en/of zijn mededader(s) die giften en/of
beloften niet hadden gedaan en/of aangeboden.



