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Inhoud en doelstelling van het Op basis van artikel 2 van de LAft informeert het CAft de RMR over de huidige stand van zaken
voorstel met betrekking tot de begroting 2018. Hieronder de hoofdpunten:

- Het beeld met betrekking tot de financiële situatie van Aruba blijft zeer zorgelijk;
- Het is Aruba niet gelukt de tekortnorm van 0,5% bbp in 2017 te halen. Naar verwachting zal
het jaar 2017 worden afgesloten met een tekort van 3,1% bbp. Het tekort wordt onder andere
veroorzaakt door tegenvallende belastingopbrengsten en het uitblijven van de heropening van
de raffinaderij;
- De ontwerpbegroting 2018 geeft een tekort van 3,9% bbp weer, waardoor wederom de
normen uit de LAft niet worden gehaald. Voor 2018 is een overschotnorm van O,5% bepaald.
In de ontwerpbegroting is overigens geen rekening gehouden met de in LAft voorgeschreven
tekortcompensatie van het jaar 2017. Het tekort van 2017 kan tevens niet geheel in 2018
worden opgenomen of over meerdere jaren worden uitgesmeerd.
- Het gepresenteerde tekort van 3,9% bbp leidt tot een verdere stijging van de schuldquote
naar 91% bbp.
- Het CAft heeft Aruba geadviseerd dat het tekort van 2018 lager moet zijn dan het tekort van
het tekort van 2017 (3,1% bbp in 2017). Daarnaast verzoekt het college aan Aruba om nog
eens kritisch naar de kostenstijgingen en intensiveringen in de FEM te kijken. /
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Onderwerp
Financiele situatie Aruba

Geachte heer Rutte,

Op 21 december 2017 berichtte het College Aruba financieel toezicht (CAft) u over de
zorgwekkende financiële situatie in Aruba. De inmiddels ontvangen ontwerpbegroting
2018 en het daar bijgevoegde financieel plan, het Financieel Economisch Memorandum
20 18-2021, geven nog altijd reden tot zorg voor de situatie in 2018. Het behalen van
de wettelijke norm voor 2018 ligt voor Aruba buiten bereik. De Landsverordening Aruba
tijdelijk financieel toezicht (LAft) geeft slechts een wettelijk normenkader tot en met
2018, waardoor het CAft geen formele basis heeft om het meerjarig beeld te toetsen.
Het is op deze gronden dat het CAft u op basis van artikel 2 van de LAft informeert.

Achtergrond tekort 2017
In tegenstelling tot voorgaande jaren is het Aruba voor 2017 niet gelukt om aan de
LAft-tekortnorm van 0,5% bbp te voldoen. Zoals het CAft in zijn bericht van 21
december 2017 aangaf, sluit Aruba 2017 naar verwachting af met een tekort van 3,1%
bbp; dat wijkt 2,6% bbp af van de norm. Dit tekort wordt onder andere veroorzaakt
door tegenvallende (niet)belastingopbrengsten van AWG 50 miljoen en de afboeking
van de begrote ontvangsten van AWG 73 miljoen als gevolg van het uitblijven van de
heropening van de raffinaderij. Het leenbedrag moest door deze tegenvallende
inkomsten eind 2017 verruimd worden met AWG 130 miljoen.

Ontwerpbegroting 2018
Het CAft heeft de ontwerpbegroting (OS) 2018 ontvangen op 2 februari jI. Dit ontwerp
voldoet niet aan de overschotnorm voor 2018 van 0,5°h bbp. Het CAft heeft met de
regering van Aruba afgesproken dat de ontwerpbegroting 2018 wordt voorzien van een
meerjarig financieel plan. Dit plan dient voldoende besparingsmaatregelen te bevatten
die in 2018 starten, effect sorteren en onderdeel uitmaken van de vastgestelde
begroting 2018. De ontwerpbegroting is op 16 februari jI. inderdaad voorzien van het
Financieel Economisch Memorandum 2018-2021 (FEM).
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Op 27 februari jI. heeft Aruba op verzoek van het CAft aanvullende toelichting gegeven
op de maatregelen die onderdeel zullen uitmaken van de vastgestelde begroting 2018.

Met de OB 2018 inclusief de maatregelen uit het FEM die betrekking hebben op 2018
komt het tekort in 2018 uit op 3,9°h bbp, waarmee niet wordt voldaan aan de LAft
norm die een overschot voorschrijft van O,5% bbp voor 2018. In deze overschotnorm is
nog geen rekening gehouden met de door de LAft voorgeschreven tekortcompensatie
van het tekort over 2017. Omdat in 2018 niet de mogelijkheid bestaat de
tekortcompensatie geheel te nemen, noch over meerdere jaren uit te smeren, is naar
het oordeel van het CAft de LAft-norm in 2018 buiten bereik.

Het in het FEM gepresenteerde tekort van AWG 190 miljoen (3,9% bbp) leidt tot een
verdere stijging van de schuldquote tot 91% bbp ultimo 2018, mede vanwege het feit
dat de in de OB 2018 gepresenteerde kostenstijgingen en intensiveringen onvoldoende
door het FEM worden gecompenseerd. Het CAft heeft dan ook de regering van Aruba
geadviseerd dat het tekort in 2018 tenminste lager is dan het tekort in 2017 en in het
bijzonder de intensiveringen in de OB 2018 nog eens kritisch te bezien. Dit zorgt er
eveneens voor dat het in het FEM genoemde maximum van de schuldquote van 90%
bbp niet meteen in 2018 wordt overschreden.

Normenkader
Aangezien de LAft geen wettelijk normenkader vanaf 2019 bevat, heeft het CAft geen
formele basis om te toetsen op een meerjarig begrotingspad dat tot herstel van de
overheidsfinanciën moet leiden. Wel heeft het CAft kennisgenomen van het FEM en het
daarin opgenomen herstelpad vanaf 2019 voor de overheidsfinanciën en ziet dit als een
eerste betekenisvolle stap, doch naar de mening van het CAft is dit nog niet voldoende
ambitieus om binnen afzienbare tijd tot houdbare overheidsfinanciën te komen.
Aanbevelingswaardig is in het bijzonder dat eerder dan in 2021 een
financieringsoverschot van 0,5% bbp op de begroting wordt bereikt.
Het is van belang dat er een nieuw wettelijk normenkader voor Aruba wordt
vastgesteld, in de LAft wordt verwerkt en waarbij een vorm van financieel toezicht
wordt voortgezet. Hiertoe heeft het CAft Aruba geadviseerd om zo snel mogelijk met
Nederland in overleg te treden. Het CAft is desgevraagd bereid over een nieuw
normen kader advies aan de RMR uit te brengen.

Ook is in het licht van het leenprogramma in 2018 en daarmee samenhangende
bespreking in de Rijksministerraad (RMR) dergelijk overleg wenselijk.

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,

De voorzitter van het College Aruba financieel toezicht

Prof. dr. R.H.J.M. Gradus
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