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1 Aanleiding onderzoek 
 
Het Bestuur van Fundacion Lotto pa Deporte (hierna: FLPD) heeft in de periode van 
november 2009 aanwijzingen verkregen dat er – zo mogelijk – onregelmatigheden 
hebben plaatsgevonden door of namens de directie van FLPD.  
 
Tijdens gevoerde gesprekken tussen het Bestuur van FLPD en Ernst & Young heeft het 
Bestuur van FLPD mededeling gedaan van onregelmatigheden op handelingen ten 
aanzien van: contracten met derden, aanbestedingen, inkoop van goederen en diensten, 
inhuur van personeel, betalingen aan derden, betalingen aan eigen personeel, 
arbeidsovereenkomsten met personeel, huren van panden, het gebruik van Company 
Credit Cards en zakelijke dienstreizen. 
 
Op basis van bovenstaande heeft het Bestuur van FLPD de Algemeen Directeur, de heer 
J.H. (Jan Hendrik) Croes en de Financieel Directeur, de heer J.E. (Juan Enrique) Croes 
per brief van 4 januari 2010 met directe ingang op non-actief gesteld. Bij het Bestuur 
van FLPD bestond het ernstige vermoeden dat er onregelmatigheden in relatie tot de 
(financiële) middelen van FLPD hebben plaatsgevonden. Dientengevolge heeft het 
Bestuur van FLPD Ernst & Young Advisory Services (hierna: Ernst & Young) verzocht om 
de feiten met betrekking tot de vermeende onregelmatigheden te onderzoeken.  
  



Bijzonder Accountantsondezoek Fundacion Lotto pa Deporte 2010 

 

5 Confidential – All rights reserved – Ernst & Young 2010  DEFINITIEF                               

 

2 Doel van het onderzoek 
 
Het door Ernst & Young verrichte onderzoek had tot doel: 
 
Het in kaart brengen van de feiten met betrekking tot de vermeende onregelmatigheden 
alsmede mogelijke aanwijzingen voor (andere) onregelmatigheden in relatie tot mogelijke 
misbruik van de (financiële) middelen van FLPD, teneinde het bestuur van FLPD inzicht te 
geven in de mogelijke betrokkenheid van de voormalige directieleden1 (en mogelijk 
overige medewerkers) en in de gelegenheid te stellen om correctieve maatregelen te 
nemen, waaronder juridische vervolgacties - zo mogelijk - begrepen kunnen zijn. 
 
Het onderzoek heeft zich gericht op de periode 2008 – 2009. 
 
Het onderzoek heeft zich in overleg met de opdrachtgever gericht op de volgende 
thema’s: 
 

 Overeenkomsten tot geldleningen 
 Inkopen van goederen en diensten 
 Donaties en Uitkeringen 
 Personeel 
 Reis- en representatiekosten 
 Overige bevindingen 

 
In hoofdstuk 5 t/m 10 volgen op basis van de verrichte werkzaamheden de binnen het 
doel van het onderzoek relevante bevindingen.  
 
Achtereenvolgens zal worden ingegaan op:  
 

 Overeenkomsten tot geldleningen (hoofdstuk 5) 
 Inkopen van goederen en diensten (hoofdstuk 6) 
 Donaties en Uitkeringen (hoofdstuk 7) 
 Personeel (hoofdstuk 8) 
 Reis- en representatiekosten (hoofdstuk 9) 
 Financiële aansturing FLPD 
 Overige bevindingen (hoofdstuk 10) 

 
  

                                                         
1  In de onderzoeksperiode bestond de directie uit de heer J.H. (Endy) Croes en de heer J.E. (Ricky) Croes. De heer 
J.H. (Endy) Croes was van januari 2008 tot en met 27 maart 2009 Voorzitter van het Bestuur van FLPD en vanaf 1 april 
2009 Algemeen Directeur van FLPD. De heer J.E. (Ricky) Croes was het gehele onderzoeksperiode Financieel Directeur 
van FLPD.  
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3 Verrichtte werkzaamheden 
 
In dit hoofdstuk volgen achtereenvolgens: 

 Verrichte werkzaamheden 
 Hoor- en wederhoorprocedure 
 Beperkingen onderzoek 

 

3.1 Verrichte werkzaamheden 
 
In het kader van het bijzonder accountantsonderzoek hebben wij tussen de periode van 18 
januari 2010 tot en met 16 mei 2010, de volgende werkzaamheden uitgevoerd: 
 

 Oriënterende gesprekken met vertegenwoordigers van FLPD. 
 Inventariseren van de van toepassing zijnde (schriftelijke) procedures in relatie tot het 
inkoop- en betaalproces, declaraties, gebruik creditcards, dienstreizen en het aangaan 
arbeidsovereenkomsten (opzet). 

 Kennisnemen van de feitelijk gehanteerde procedures (werking). 
 Inventariseren en kennisnemen van de reeds verzamelde bescheiden in relatie tot de 
(mogelijke) onregelmatigheden met betrekking tot contracten met derden, aanbestedingen, 
inkoop van goederen en diensten, inhuur van personeel, betalingen aan derden, betalingen 
aan eigen personeel, arbeidsovereenkomsten met personeel, het gebruik van Company 
Credit Cards en zakelijke dienstreizen.  

 Opvragen van relevant geachte bescheiden uit de (financiële) administratie2 van FLPD. 
 Onderzoek van de ter beschikking staande (administratieve) bescheiden om de zogenoemde 
‘modus operandi’ (handelswijze) van de mogelijk onregelmatigheden vast te stellen. 

 Onderzoek in de ter beschikking staande open bronnen, onder andere gericht op het 
verkrijgen van aanvullende informatie/gegevens met betrekking tot betrokkenen en/of 
derden waaronder de begunstigden van de geïdentificeerde bankrekening(-en) en/of derden. 

 Interview(s) met medewerkers van FLPD. 
 Onderzoek van het e-mailverkeer en de zakelijke computer van geïndiceerde betrokkenen. 
 Verzamelen en analyseren concept onderzoeksbevindingen. 
 Recapituleren van de concept onderzoeksbevindingen in een conceptrapport. 
 Wederhoren van de conceptbevindingen aan de hand van (delen van) het conceptrapport. 
 Verwerken van de wederhoorreactie(s) in een aangepast conceptrapport. 
 Finale afstemming van het aangepaste conceptrapport. 
 Samenstellen van het definitieve rapport. 
 Bespreken van het definitieve rapport met het Bestuur van FLPD. 

 
 
 

                                                         
2  In bijlage 96 is een overzicht opgenomen van de beschikbaar gestelde documentatie afkomstig uit de 

(financiële) administratie van FLPD.  
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Deze opdracht en de hierbij behorende werkzaamheden zijn niet uitgevoerd in het kader van 
een controle- of beoordelingsopdracht. Daarom kan geen zekerheid worden verstrekt omtrent 
de getrouwheid van de financiële informatie. In het onderzoeksrapport zullen de bevindingen 
worden opgenomen voor zover hieromtrent een deugdelijke grondslag aanwezig is. 
 

3.2 Hoor- en wederhoorprocedure 
 
Hoor en wederhoorprocedure de heer J.H. (Endy) Croes 
Per brief van 4 januari 2010 is de heer J.H. Croes (Endy) door het Bestuur van FLPD op de 
hoogte gesteld van ons onderzoek. Per fax van 27 mei 2010 hebben wij de heer J. H. Croes 
verzocht medewerking te verlenen aan ons onderzoek. In voornoemde fax hebben wij de J.H. 
Croes verzocht op 10 juni 2011 kennis te nemen van de conceptbevindingen aan de hand van 
de voor hem relevante delen van het conceptrapport en mondeling of schriftelijk te reageren 
op eventuele feitelijke onjuistheden.  
 
Op 10 en 11 juni heef de heer J.E. Croes kennis genomen van de conceptbevindingen aan de 
hand van de voor hem relevante delen van het conceptrapport. Met de heer Jan Hendrik Croes 
is overeengekomen dat hij ons uiterlijk op 17 juni zijn schriftelijke reactie zou doen toekomen, 
aangezien de heer Jan Hendrik Croes heeft aangegeven niet mondeling te willen reageren op 
de aan hem voorgelegde conceptbevindingen. Op 17 juni hebben wij per fax een brief van de 
raadsman van de heer Jan Hendrik Croes ontvangen waarin hij aangeeft dat zijn cliënt het niet 
voor elkaar heeft gekregen om op alle punten in het rapport te reageren en dat hij op 
maandag 21 juni zal reageren. Aangezien wij op 21 juni nog geen schriftelijke reactie hadden 
ontvangen van de heer Jan Hendrik Croes hebben wij op dinsdag 22 juni een fax gestuurd naar 
de raadsman van de heer Jan Hendrik Croes met het verzoek om alsnog op diezelfde dag ons 
de schriftelijke reactie van zijn cliënt te doen toekomen. 
 
Op 22 juni hebben wij een schriftelijke reactie ontvangen van de heer J.H. Croes. Wij hebben 
de reactie van de heer J.H. Croes als bijlage bij dit rapport opgenomen (zie bijlage 1). Waar 
door het onderzoeksteam van E&Y als relevant geacht hebben wij onderstaand een reactie 
gegeven op de ontvangen schriftelijke reactie van de heer Jan Hendrik Croes.  
 
Algemene opmerkingen van de heer Jan Hendrik Croes 
De heer Jan Hendrik Croes heeft in zijn schriftelijke reactie een aantal opmerkingen gemaakt 
ten aanzien van het onderzoek. Deze opmerkingen hebben betrekking op het volgende:  
 

 Hoor –en wederhoor 
 Deugdelijke grondslag van het onderzoek 
 Scope van het onderzoek 
 Bereikte resultaten. 
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Opmerkingen Hoor en Wederhoor 
Hierbij dient te worden opgemerkt dat de heer Jan Hendrik Croes in zijn observaties onder 
meer aangeeft dat hij wenst op te merken dat het hem bevreemd dat E&Y gedurende het 
gehele onderzoek geen enkele keer met hem heeft gesproken, noch met derden die 
wetenschap dragen van de structuur van de stichting en de daarbinnen geldende regels en 
werkwijze en dat gedurende het onderzoek wel is gesproken met de voormalige Directeur en 
een andere voormalige werkneemster. Daarnaast geeft de heer Jan Hendrik Croes aan dat hij 
niet eens de gelegenheid heeft gekregen om vragen te stellen danwel nadere toelichting te 
krijgen.  
 
Voornoemde klopt echter niet met de werkelijkheid. Aan de heer Jan Hendrik Croes is de 
gelegenheid gegeven om mondeling te reageren en vragen te stellen. Het is altijd de bedoeling 
geweest om tijdens de hoor –en wederhoorprocedure bepaalde vragen aan de heer Jan 
Hendrik Croes te stellen. De heer Jan Hendrik Croes heeft echter, op advies van zijn raadsman, 
niet met de interviewers willen praten. Daarnaast heeft de heer Jan Hendrik Croes tijdens de 
hoor –en wederhoor procedure de gelegenheid gekregen om alle stukken (bijlagen aan dit 
rapport) in te zien. De heer Jan Hendrik Croes noch zijn raadsman hebben echter gebruik 
gemaakt van de gelegenheid om vragen te stellen en ook niet om de bijlagen in te zien. 
 
De heer jan Hendrik Croes merkt op dat gedurende de loop van het onderzoek aan hem werd 
bericht dat teneinde aan de standaarden te voldoen het rapport aan hem ter beschikking zal 
worden gesteld opdat aan hem de kans geboden wordt op wederhoor.  

Wij hebben aan de raadsman van de heer Jan Hendrik Croes herhaaldelijk bericht dat gezien 
het belang van de geheimhouding van de rapportage, in samenspraak met de opdrachtgever 
(het Bestuur van FLPD) is gekozen om de werkwijze te hanteren waarbij aan betrokkene (dhr. 
Jan Hendrik Croes) de voor hem relevante (gedeelten van de) conceptrapportage vertrouwelijk, 
ter inzage te verstrekken en dat met het hanteren van de gekozen werkwijze volledig wordt 
voldaan aan de daarvoor geldende standaarden. 

Opmerkingen deugdelijke grondslag 
De heer Jan Hendrik Croes merkt op dat in het verslag herhaaldelijk door Ernst & Young de 
volgende opmerking wordt gemaakt: “…….We hebben niet kunnen vaststellen…..” en dat indien 
het onderzoeksteam van E&Y bij hem navraag had gedaan in nagenoeg alle gevallen een 
dergelijke passage achterwege gelaten had kunnen worden. Daarnaast merkt de heer Jan 
Hendrik Croes op dat E&Y ondanks het niet kunnen vaststellen van een gegeven een conclusie 
meent te kunnen trekken, hetgeen als gevolg heeft dat een pretentieuze gevolgtrekking volgt 
dat enige grondslag ontbeert. 
 
Ernst & Young moet hierbij opmerken dat de bevindingen die in dit rapport zijn opgenomen 
allemaal feitelijke bevindingen betreffen die onderbouwd zijn met de nodige onderliggende 
stukken die door FLPD aan het onderzoeksteam ter beschikking zijn gesteld. In het geval geen 
onderliggende stukken zijn aangetroffen om te kunnen vaststellen dat bepaalde zaken hebben 
plaatsgevonden is dit als zodanig in het rapport vermeldt. Daarnaast dient te worden 
opgemerkt dat E&Y in geen enkel geval conclusies heeft gemeend conclusies te kunnen 
trekken, maar juist alleen de feitelijke bevindingen heeft gerapporteerd.  
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De heer Jan Hendrik Croes merkt op dat Ernst & Young in haar verslag heeft opgemerkt dat 
voorschriften zouden zijn overtreden bij het aangaan van verplichtingen zoals onder meer het 
kopen van goederen en diensten bij “familie en vrienden” en wenst daarbij op te merken dat 
dergelijke bewering moeilijk stand houdt en blijk geeft dat van het feit dat het verslag een 
politieke lading draagt en/of met het enkele doel om hem zwart te maken is geconcipieerd. 
Ernst & Young dient hierbij op te merken dat nergens in de aan de heer Jan Hendrik Croes 
voorgelegde conceptbevindingen het woord “familie en vrienden” is gebruikt. Wel zijn concept 
bevindingen aan de heer Jan Hendrik Croes voorgelegd die betrekking hebben op 
voorschriften die zijn overtreden door zakelijke transacties die door FLPD gedurende de jaren 
2008 en 2009 zij aangegaan met bedrijven waarvan de broer van de heer Jan Hendrik Croes 
eigenaar en/of aandeelhouder is conform het register van de Kamer van Koophandel van 
Aruba. 
 
Scope van het onderzoek 
De heer Jan Hendrik Croes merkt op in zijn schriftelijke reactie dat uit het verslag van Ernst & 
Young niet blijkt de stichting in liquiditeitsproblemen verkeert en dat hij stellig de opvatting 
heeft dat hij nimmer de stichting in liquiditeitsproblemen heeft gebracht en dat dit ook zeer 
blijkt uit de feitelijke omstandigheden. Daarnaast merkt de heer Jan Hendrik Croes op dat hij 
de stellige overtuiging heeft dat toen duidelijk werd dat er geen grondslag was voor het op 
non-actiefstellen van hem, E&Y het onderzoek heeft uitgebreid en verlengd om alsnog met 
suggestieve opmerkingen te komen. 
 
Hierbij dient door E&Y te worden opgemerkt dat de feitelijke bevindingen inzake het gevoerd 
financieel beleid binnen FLPD wel degelijk in het verslag is opgenomen. Uit deze bevindingen 
blijkt dat de stichting wel degelijk in liquiditeitsproblemen verkeert. Daarnaast is dit ook 
opgemerkt door de Internal Auditor van de stichting in een memo dat hij heeft uitgebracht aan 
de huidige Voorzitter van het Bestuur van FLPD waarin hij benadrukt dat de heer Croes met 
onmiddellijke ingang moet worden gestopt met het verrichten van betalingen omdat anders de 
stichting verder in liquiditeitsproblemen zal raken. Dit memo is als bijlage 2 bij dit rapport 
opgenomen. Daarnaast dient door E&Y te worden opgemerkt dat de scope van het onderzoek  
aan het begin van het onderzoek is overeengekomen met de opdrachtgever en nadien niet is 
uitgebreid.   
 
Inhoudelijke reactie naar aanleiding van het verslag 
Op pagina 9 onder de paragraaf “Aandeelhouder” geeft de heer Croes een verklaring voor het 
feit dat een CV van hem is aangetroffen waarin hij aangeeft aandeelhouder te zijn van de 
bedrijven Radio FM 95 NV en Rumba FM. Daarnaast geeft de heer Jan Hendrik Croes aan dat 
hij geen aandeelhouder is van de krant Solo di Pueblo aangezien Solo di Pueblo een 
eenmanszaak is van de heer Edmond Croes en dat E&Y dit had kunnen verifiëren bij de Kamer 
van Koophandel van Aruba. E&Y dient hierbij op te merken dat wij voornoemde hebben 
geverifieerd bij de Kamer van Koophandel van Aruba, maar dat de heer Jan Hendrik Croes 
ondanks het feit dat Solo di Pueblo een eenmanszaak is zelf in zijn CV heeft opgenomen dat hij 
aandeelhouder is van Solo di Pueblo. 
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Op pagina 10 geeft de heer Jan Hendrik Croes aan onder de paragraaf “ECRO” dat de cheque 
voor het bedrag van Afl. 147.960 op 14 april 2009 is uitgeschreven en niet op 1 april zoals in 
het rapport van Ernst & Young vermeldt. Dit komt niet overeen met de werkelijkheid. Uit de 
administratie van FLPD is gebleken dat de cheque wel degelijk op 1 april 2009 is uitgeschreven 
en ook op 1 april in het financieel systeem is geboekt als zijnde een betaling aan de heer 
Edmond Croes (zie bijlage 3). Wel hebben wij geconstateerd dat naderhand de datum op de 
cheque is gewijzigd door van 1 april 14 april te maken. Hiervan is vervolgens een kopie 
gemaakt en in de administratie van FLPD geplaatst (zie bijlage 4).  
 
Op pagina 37 onder “daggeldvergoeding” geeft de heer Jan Hendrik Croes aan dat inderdaad 
onder meer hotelkosten voor de reis naar Londen in verband met de WLA convention met de 
credit card van FLPD zijn betaald en dat dit achteraf zou worden verrekend met de ontvangen 
daggeldvergoeding nadat door de administratie van FLPD correcte cijfers in verband met deze 
reis heeft opgeleverd. De heer Croes geeft verder aan dat voornoemde vooralsnog niet is 
gebeurd en draagt hiervoor als reden aan de problemen met de voormalige Directeur van FLPD 
waarmee het voormalige Bestuur in 2008 is geconfronteerd. Hierbij dient echter te worden 
opgemerkt dat de reis naar Londen in januari 2008 heeft plaatsgevonden terwijl de 
“problemen” met de voormalige Directeur pas in de zomer van 2008 zich hebben afgespeeld. 
  
Hoor- en wederhoorprocedure de heer J.E. (Ricky) Croes 
Per brief van 4 januari is de heer J.E. (Ricky) Croes door het Bestuur van FLPD op de hoogte 
gesteld van ons onderzoek. Per fax van 8 juni 2010 hebben wij de heer J. E. Croes verzocht 
medewerking te verlenen aan ons onderzoek. In voornoemde fax hebben wij de J.E. Croes 
verzocht op 10 juni 2011 kennis te nemen van de conceptbevindingen aan de hand van de 
voor hem relevante delen van het conceptrapport en schriftelijk te reageren op eventuele 
feitelijke onjuistheden.  
 
Op 10 juni heef de heer J.E. Croes kennis genomen van de conceptbevindingen aan de hand 
van de voor hem relevante delen van het conceptrapport.  
 
Op 17 juni hebben wij per fax een concept interviewverslag van het interview met de heer J.E. 
Croes gehouden op 10 juni verstuurd naar de advocaat van de heer J.E. Croes met het verzoek 
eventueel te reageren op feitelijke onjuistheden in het concept interviewverslag en het verslag 
te ondertekenen voor akkoord.  
 
Op 24 juni hebben wij een schriftelijke reactie op het interviewverslag ontvangen van de heer 
J.E. Croes. Wij hebben de reactie van de heer J.E. Croes in het interviewverslag verwerkt en 
het definitief verslag via zijn raadsman aan hem doen toekomen op 29 juni 2010. Het 
definitieve interviewverslag hebben wij als bijlage 5 bij dit rapport bijgesloten.  
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Algemene opmerkingen van de heer Juan Enrique Croes 
Vooraf aan het interview heeft de raadsman van de heer Juan Enrique Croes het navolgende 
naar voren gebracht: 
 

 Croes maakt bezwaar tegen de gekleurde tendentieuze doelstelling van het rapport; 
 Croes maakt bezwaar tegen het feit dat aan hem slechts selectief inzage is verleend in het 
conceptrapport; 

 Croes maakt bezwaar tegen het feit dat een van de twee interviewers het Papiamento niet 
beheerst. 

 Croes deelt mede dat hij uitsluitend onder voorbehoud van alle rechten en weren bereid is 
aan het interview mee te werken. 

 

3.3 Beperkingen 
 
Gedurende het onderzoek zijn wij geconfronteerd met de volgende beperkingen: 
 
1) De verrichte werkzaamheden zijn uitgevoerd op basis van door FLPD opgeleverde 

documenten en overzichten. Hierbij dient te worden opgemerkt dat de volledigheid van de 
opgeleverde documentatie en overzichten niet kan worden gewaarborgd. De 
verantwoordelijkheid hiervoor ligt volledig bij FLPD.  

 
2) Uit de administratie van FLPD is gebleken dat ook geld per bank is overgemaakt op 

persoonlijke bankrekeningen van Dhr. E. (Edmond) Croes en cheques op naam zijn 
uitbetaald aan Dhr. E.(Edmond) Croes. Uit de administratie van FLPD is echter niet in alle 
gevallen te achterhalen waarvoor deze betalingen zijn verricht, aangezien FLPD in 2008 
en 2009 met meerdere bedrijven van Dhr. E. (Edmond) Croes zaken heeft gedaan. 

  
3) De verrichte werkzaamheden hebben zich beperkt tot werkzaamheden zoals omschreven 

in paragraaf 3.1.  
 
4) Op verzoek van de opdrachtgever hebben wij geen bevindingen opgenomen die een 

(eventueel) vervolgonderzoek kunnen schaden.  
 
In verband met vorenstaande zijn de bevindingen in deze rapportage mogelijk niet juist of 
onvolledig.  
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4 Achtergrondinformatie 
 
In dit hoofdstuk hebben wij achtergrondinformatie opgenomen waaronder een beschrijving van 
de relevante delen van de administratieve organisatie en daarin opgenomen maatregelen van 
interne controle gedurende de onderzoeksperiode. De administratieve organisatie en daarin 
opgenomen maatregelen van interne controle gedurende de onderzoeksperiode heeft voor het 
onderzoek gediend als normenkader.  
 
In dit hoofdstuk komen achtereenvolgens aan de orde: 
 

 Governance structuur FLPD 
 Organisatie FLPD 
 Statuten 
 Reglement Bestuur 
 Directie Reglement  
 Governance Code Principles 
 Human Resources Policy 
 Employee Manual Procedures 
 Code of Ethics and Conduct Policy 
 Tenderreglement 
 Procedure Betaalbaarstellen Facturen 
 

4.1 Governance structuur FLPD 
 
De Governance structuur binnen FLPD bestaat uit een Raad van Bestuur model. Het Bestuur is 
belast met het besturen van de Stichting, volledig binnen het kader van het beleidsplan, de 
vastgestelde begroting en alle andere verantwoordelijkheden zoals vastgelegd in reglementen. 
Dit betekent dat de Raad van Bestuur, alle leden gezamenlijk, de eindverantwoordelijkheid 
dragen voor alle besluiten voorzover volgens de statuten niet zijn voorbehouden aan de 
Minister belast met sportaangelegenheden. 
 
Het Bestuur wordt bij de vervulling van haar taken bijgestaan door een bureau met aan het 
hoofd een Directeur. Het Bestuur stelt de structuur en de taken en bevoegdheden van het 
bureau vast. De Directeur rapporteert periodiek aan het Bestuur.  
 
De Stichting wordt in en buiten rechte vertegenwoordigd door tenminste twee gezamenlijk 
handelende bestuursleden, onder wie de Voorzitter of diens vervanger. Het Bestuur kan de 
Directeur een volmacht verstrekken om de Stichting tegenover derden te vertegenwoordigen in 
de in die volmacht vermelde gevallen.  
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4.2 Organisatie FLPD 
 
FLPD heeft ten doel het verwerven van gelden door middel van het organiseren van lotto, 
sportprijsvragen, krasloterij, andere loterijvormen en kansspelen. De bestedingen van de 
gelden geschiedt overeenkomstig de bestedingsplannen van activiteiten welke ten goede 
komen aan instellingen ten algemene nutte, en die zich in het bijzonder richten op het gebied 
van sport en lichamelijke opvoeding en cultuur in Aruba. Daarnaast is FLPD belast met het 
beheren, exploiteren en in stand houden van sportfaciliteiten en andere voorzieningen die 
geheel of gedeeltelijk gefinancierd zijn casu quo worden door de Stichting.  
 
Geldstroom binnen FLPD 
De inkomsten van FLPD bestaan in hoofdlijnen uit opbrengsten verkregen door middel van het 
verkopen van de verschillende loterijproducten alsmede het verhuren van sportfaciliteiten 
(sportzalen, stadions, kiosken, sportvelden etc.). 
 
De uitgaven van FLPD bestaan voornamelijk uit betalingen van verkoopcommissies voor de 
verschillende loterijproducten, het betalen van prijzengelden, management fees, kosten 
faciliteiten, overige kosten, personeelkosten, huisvestingskosten, onderhoudskosten 
(gebouwen en auto’s), algemene kosten en uitkeringen.  
 
Het resultaat per boekjaar wordt vastgesteld door de uitgaven ten behoeve van de operationele 
kosten van FLPD en de uitkeringen af te trekken van het totaal bedrag aan gegenereerde 
inkomsten. 
 

4.3 Statuten FLPD 
 
De Stichting Fundacion Lotto pa Deporte is per akte op 12 maart 1982 opgericht. Op 31 
oktober 1986 zijn de statuten van de Stichting op diverse punten gewijzigd. De Statuten van de 
Stichting zijn hierna op 21 september 1992 wederom gewijzigd en voor het laatst op 25 april 
2005. De laatste wijziging van de Statuten van de Stichting is bekrachtigd door de toenmalige 
Minister belast met sportaangelegenheden. In de desbetreffende bestuursvergadering werd 
besloten om de Statuten van de Stichting te wijzigen op de volgend punten: Artikel 1, artikel 2 
lid b, artikel 3 lid b, artikel 4, artikel 6 lid 2, artikel 9 leden a, b, c en j, artikel 10, en artikel 11 
lid 1. Wij hebben in bijlage 6 de meest recente statuten van FLPD opgenomen. 
 
Als relevante wijzigingen ten opzichte van de Statuten van 21 september 1992 kunnen worden 
genoemd de wijzigingen van Artikel 3 lid b, waarin de nieuwe Statuten is opgenomen dat het 
vermogen van de Stichting gevormd wordt door niet alleen de opbrengsten van 
sportprijsvragen, lotto en krasloterijen maar ook catochi, bingospelen, speelautomaten en 
andere loterijvormen en kansspelen, waaronder de benodigde vergunningen zijn verleend.  
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Daarnaast hebben wijzigingen plaatsgevonden onder hetgeen in Artikel 10 en 11 is 
opgenomen, namelijk de toevoeging in Artikel 10 dat de taken en bevoegdheden van de 
Directie door het Bestuur vastgelegd dienen te worden in een directiereglement en de 
toevoeging in Artikel 11 dat het Bestuur naast het vaststellen van een huishoudelijk reglement 
ook een Bestuursreglement en een Directiereglement dient vast te stellen. 
 
Uit ons onderzoek is gebleken dat zowel het voormalige Bestuur als de Directie van FLPD op 
diverse gebieden in strijd met de Statuten van de Stichting hebben gehandeld. Deze feiten 
zullen verderop in dit rapport aan de orde komen. 
 

4.4 Reglement Bestuur FLPD 
 
Het voormalige Bestuur van FLPD heeft in 2003 met behulp van een extern bureau een 
reglement voor het Bestuur opgesteld. Het document dat aan ons ter beschikking is gesteld 
dateert van juni 2003 en is nog in concept (zie bijlage 7). Wij hebben niet kunnen verifiëren of 
dit document na juni 2003 door het voormalige Bestuur van FLPD is bekrachtigd en het 
reglement definitief is gemaakt.  
 
Het bestuursreglement geeft, in aanvulling op bepalingen in de statuten van FLPD, regels met 
betrekking tot individuele en collectieve verantwoordelijkheden, taken en bevoegdheden van 
het Bestuur, welke regels door het Bestuur, dan wel door ieder lid van het Bestuur afzonderlijk, 
dienen te worden nageleefd.  
 
Conform de statuten van FLPD is het Bestuur van de Stichting verantwoordelijk voor het 
vaststellen van een bestuursreglement. Het voormalige Bestuur van FLPD heeft in strijd met de 
statuten van de Stichting gehandeld door het bestuursreglement niet te bekrachtigen. 
 

4.5 Directie Reglement FLPD 
 
Uit de ter beschikking gestelde documentatie is gebleken dat het voormalige Bestuur van FLPD 
in 2003 met behulp van een extern bureau een directiereglement heeft opgesteld. Het 
document dat aan ons ter beschikking is gesteld dateert van juni 2003 en is als definitief 
concept uitgebracht (zie bijlage 8). Wij hebben niet kunnen vaststellen dat het 
directiereglement daarna definitief is gemaakt. Conform de Statuten van FLPD is het Bestuur 
van de Stichting verantwoordelijk voor het vaststellen van een directiereglement.  
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4.6 Governance Code Principles FLPD 
 
In 2007 is het door het voormalige Bestuur de “Governance Code Principles of Fundacion Lotto 
pa Deporte” (bijlage 9) goedgekeurd en bekrachtigd. De heer Jan Hendrik Croes was op dat 
moment Voorzitter van het Bestuur van FLPD. Gedurende de onderzochte periode van januari 
2008 tot en met december 2009 was Dhr. Jan Hendrik Croes Voorzitter van het Bestuur van 
FLPD tot en met 27 maart 2009. Per 1 april is hij in dienst getreden van FLPD als Algemeen 
Directeur. 
  
Het document Governance Code Principles van FLPD bevat specifieke bepalingen voor zowel 
het Management als het Bestuur van FLPD. Volgens de Governance Code Principles dient elke 
“conflict of interest or apparent conflict of interest” tussen FLPD en leden van het Bestuur te 
worden vermeden. Deze bepaling gaat ook specifiek in op de rol van de Voorzitter van het 
Bestuur bij een geval of mogelijk geval van belangenverstrengeling. Gesteld wordt dat als de 
Voorzitter van het Bestuur een “conflict of interest” of mogelijke “conflict of interest” heeft dat 
van materieel belang is voor FLPD, hij dit geval onmiddellijk dient te melden aan de Minister 
van Sport. Een “conflict of interest” bestaat onder anderen als de organisatie de intentie heeft 
een transactie aan te gaan met een derde partij (“legal entity”) waarvan een lid van het 
Management van de betrokken derde partij een familie relatie heeft met een lid van het 
Bestuur van FLPD. Naast voornoemde wordt tevens gesteld dat het desbetreffende bestuurslid 
in een dergelijke situatie niet deel zal nemen aan het beslissingsproces waarbij over 
onderwerpen en/of transacties dienen te worden besloten in het geval van een mogelijke 
“conflict of interest”. 
 

4.7 Human Resources Policy 
 
In de bestuursvergadering van 27 maart 2008 is door het voormalige Bestuur van FLPD 
besloten om akkoord te gaan met het Human Resources Policy, zoals opgesteld en herzien door 
de afdeling Human Resources van de Stichting. Het Human Resources Policy is opgesteld tegen 
het licht van de missie en doelstellingen van de Stichting met het oog op het vinden, 
aantrekken en behouden van gekwalificeerd personeel op een zo efficiënt mogelijke manier. Wij 
verwijzen naar bijlage 10 voor een kopie van het Human Resource Policy van FLPD. 
 

4.8 Employees Manual Procedures 
 
Tijdens de vergadering van 27 maart 2008 is door het voormalige Bestuur van FLPD ook 
besloten om akkoord te gaan met het personeelshandboek, zoals opgesteld door de afdeling 
Human Resources van de Stichting. Het personeelshandboek bevat procedures voor het 
personeel waar ze zich aan moeten houden wanneer ze werkzaam zijn voor FLPD. 
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4.9 Code of Ethics and Conduct Policy 
 
Naast het Human Resources Policy en het personeelshandboek (Employee Manual Procedures) 
is het voormalige Bestuur van FLPD tijdens de vergadering van 27 maart 2008 ook akkoord 
gegaan met de implementatie van een “Code of Ethics and Conduct Policy” binnen FLPD. De 
“Code of Ethics and Conduct Policy” van FLPD bevat de morele waarden, principes en 
gedragsregels voor de organisatie. Alle werknemers van FLPD worden geacht dan ook te 
handelen in overeenstemming met de “Code of Ethics and Conduct Policy” en de waarden, 
principes en regels van deze code op actieve wijze te verdedigen. Wij hebben een kopie van de 
Code of Ethics and Conduct Policy opgenomen als bijlage 11. 
 
In de “Code of Ethics and Conduct Policy” is in hoofdstuk 14 “Conflict of Interest” onder meer 
het volgende opgenomen: 
 
“In order to safeguard company’s integrity, extra caution should be exercised to avoid conflicts 
of interest. A broad definition of “Conflict of interest” would include any situation in which an 
employee is engaged in two or more activities that, to some degree, are mutually incompatible. 
These situations could include involvement or investment in outside interests that might 
conflict with the employee’s duty to the company, or could adversely affect the judgement or 
job performance. The appearance of a conflict of interest can be as detrimental as conflict 
itself, and must be avoided. Therefore, we may not, for example, use any relative to perform 
services for the company without prior approval of the Management. We must neither start nor 
continue any personal relationship with outsiders that might, even by appearance, cause 
embarrassment to the employer or impair the company’s best interests or public position.” 
 

4.10 Tenderreglement 
 
Op basis van de beschikbaar gestelde documentatie kan worden afgeleid dat de Directie van 
FLPD op 5 maart 2009 een tenderreglement heeft opgesteld. Het onderzoeksteam heeft niet 
kunnen verifiëren of dit reglement definitief is of nog een concept reglement betreft. Op het 
document is namelijk niet expliciet aangegeven dat het een concept versie betreft, zoals wel 
het geval is bij andere beleidsdocumenten en/of procedures die nog niet definitief zijn gemaakt 
(zie bijlage 12). Het doel van de tenderprocedure is het waarborgen dat bij (openbare) 
aanbestedingen van werken, leveringen, diensten en vergunningen (“aanbestedingen”) 
conform een non-discriminatoire proces overeenkomsten worden aangegaan met leveranciers 
die voor de FLPD een aanbieding hebben uitgebracht. 
 
In artikel 2 van het tenderreglement staat beschreven dat dit reglement van toepassing is op 
alle aanbestedingen van FLPD. In artikel 4 van het tenderreglement staat beschreven dat bij 
alle inkoop en aanbestedingen zal worden gestreefd naar ten minste drie aanbiedingen. 
Daarnaast wordt in artikel 4 beschreven dat inkoop en aanbestedingen waarvan de ingevolge 
de begroting geprognosticeerde kosten een bedrag van Afl. 50.000,- doch niet het bedrag van 
Afl. 250.000,- (op jaarbasis dan wel als eenmalige kosten) zullen overschrijden, zullen 
onderhands worden aanbesteed.  
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Inkoopaanbestedingen waarvan de ingevolge de begroting geprognosticeerde kosten het 
bedrag van Afl. 250.000,- (op jaarbasis dan wel als eenmalige kosten) zullen overschrijden, 
zullen in het openbaar worden aanbesteed. Verder wordt in deze procedure beschreven dat 
ingeval van een onderhandse aanbesteding de met de aanbesteding belaste Manager 
gekwalificeerde partijen schriftelijk dient uit te nodigen de tenderdocumentatie te verkrijgen en 
aan de hand van de in de tenderdocumentatie gestelde criteria een aanbod te doen. 
 

4.11 Procedure Betaalbaarstellen Facturen 
 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat de organisatie beschikt over een procedure voor 
het betaalbaar stellen van facturen, welke door het voormalige Bestuur van FLPD is 
geaccordeerd (zie bijlage 13). Deze procedure beschrijft de activiteiten die door verschillende 
functionarissen binnen de organisatie dienen te worden uitgevoerd voordat kan worden 
overgegaan tot het betalen van facturen. Deze procedure schrijft onder meer voor dat alle 
binnengekomen facturen dienen te worden geregistreerd, gecontroleerd en geautoriseerd 
alvorens kan worden overgegaan tot betaling. Conform deze procedure dient de controle van 
binnengekomen facturen te geschieden door een administratief medewerker op basis van 
Maatregel 1 van de WTS W-Tax & Legal Services. Deze maatregel houdt in dat alle facturen 
gecontroleerd dienen te worden op factuurnummer, datum factuur, datum waarop de goederen 
c.q. diensten bezorgd zijn, naam van de leverancier en persoonlijke identificatienummer voor 
belastingdoeleinden van de administratie, naam en adres van degene die de goederen en/of 
diensten heeft gekocht/besteld, omschrijving van de ingekochte als geleverde goederen en/of 
diensten inclusief hoeveelheid en het te betalen bedrag. Hierbij dient door de administratie van 
FLPD ook te worden gecontroleerd of het bedrijf van de leverancier en/of dienstverlener staat 
ingeschreven bij de Kamer van Koophandel van Aruba. In de procedurebeschrijving wordt 
expliciet vermeldt dat binnengekomen facturen die direct betaald dienen te worden dezelfde 
procedure verlopen maar met een hogere prioriteit.  
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5 Bevindingen inzake overeenkomsten tot geldleningen 
 
In dit hoofdstuk volgen de bevindingen ten aanzien van overeenkomsten tot geldleningen. 
Hiertoe is onderzoek gedaan naar de geldleningovereenkomsten die door FLPD zijn aangegaan 
gedurende de onderzoeksperiode. Achtereenvolgens wordt ingegaan op: 

 Bepalingen Statuten 
 Geldleningen (voorwaarden en kenmerken) 
 Bevindingen 
 

5.1 Bepalingen Statuten 
 
In de Statuten staan bepalingen opgenomen waaraan voldaan moet worden voordat de 
stichting mag overgaan tot het sluiten van een geldleningovereenkomst. Het Bestuur is 
bevoegd tot het sluiten van geldleningovereenkomsten (Statuten 2005, art 6, lid 4). Voor de 
totstandkoming van een besluit tot het sluiten van een geldleningovereenkomst is de 
aanwezigheid vereist van alle leden van het Bestuur van FLPD. Besluiten tot het sluiten van een 
geldleningovereenkomst kunnen slechts worden genomen met algemene stemmen van de 
leden van het Bestuur. (Statuten 2005, art 6, lid 5 en 6).  
 
Indien het Bestuur niet voltallig is, kunnen in een volgende vergadering, te houden binnen 30 
dagen na de eerste vergadering, besluiten tot het sluiten van een geldleningovereenkomst 
worden genomen door tenminste twee derde van het aantal bestuursleden van de Stichting.  
Een besluit tot het sluiten van een geldleningovereenkomst dient op straffe van nietigheid 
door de Minister belast met sportaangelegenheden schriftelijk te worden bekrachtigd alvorens 
tot sluiten van de betreffende geldleningovereenkomst, kan worden overgegaan. Deze 
bekrachtiging is ook vereist voor elke wijzing van de overeenkomst (Statuten 2005, art 6, lid 
7,8,9). 
 
Voor de ondertekening van de overeenkomst tot geldlening is in de Statuten bepaald dat de 
Stichting in en buiten rechte vertegenwoordigd wordt door twee gezamenlijk handelende 
bestuursleden, onder wie de Voorzitter of dienst vervanger. Het Bestuur kan de Algemeen 
Directeur of diens vervanger bij afwezigheid, belet of ontstentenis van de Algemeen Directeur, 
een volmacht verstrekken om de Stichting tegenover derden te vertegenwoordigen in de in die 
volmacht vermelde gevallen (Statuten 2005, art 6, lid 2). 
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5.2 Geldleningen 
 
Uit de administratie van FLPD en de gecontroleerde jaarrekening van FLPD van het jaar 2007 
is gebleken dat FLPD de volgende geldleningovereenkomsten heeft afgesloten. Onderstaand 
worden deze overeenkomsten tot geldleningen weergegeven en per lening een samenvatting 
gegeven van de voorwaarden en kenmerken. 
 
AIB Bank NV: Op 18 mei 2005 is een consortium financieringsovereenkomst gesloten met AIB 
BANK N.V. voor een totaal bedrag van Afl. 4.300.000,- ten behoeve van de financiering van 
Sport en Recreatie Complex “Parke Curazon pa Deporte” te Jaburibari. Het rente percentage 
voor deze leningsfaciliteit bedraagt 7% per jaar en dient vanaf 1 juli 2006 in 173 maandelijkse 
annuïteiten van Afl. 39.700,- te worden afgelost, waarbij de laatste aflossing Afl. 18.549,- zal 
bedragen.  
 
De afgegeven zekerheden betreffen:  

 Negatieve hypotheek verklaring om eerste recht van hypotheek te vestigen op het gebouw 
te bouwen te Jaburibari.  

 Cessie van alle verzekeringen die betrekking hebben op de te bouwen gebouwen te 
Jaburibari.  

 Cessie van alle bestaande rechten en toekomstige rechten inzake te goeden en claims.  
 
Wij verwijzen naar bijlage 14 voor een kopie van voornoemde leningsovereenkomst. 

 
Stichting Algemeen Pensioenfonds Aruba (APFA): Op 10 augustus 2005 is door APFA twee 
leningen verstrekt aan FLPD van respectievelijk Afl. 1.850.000,- (Faciliteit A) voor de 
financiering van de bouw van de twee sport en recreatie complexen te Simeon Antonio te Yara 
en Afl. 594.440,- (Faciliteit B) ten behoeve van de herfinanciering van de lening met Aruba 
Bank N.V. Het interest percentage voor Faciliteit A bedraagt 7% per jaar en dient vanaf 1 
januari 2006 te worden afgelost in 119 maandelijkse annuïteiten van Afl. 21.580,-. Het 
interest percentage voor Faciliteit B bedraagt 8,5% per jaar en wordt vanaf 1 september 2005 
afgelost in 65 maandelijkse annuïteiten van Afl. 11.320,-.  
 
De afgegeven zekerheden inzake bovengenoemde leningen betreffen: 

 Eerste hypotheek recht op perceel domeingrond groot 5.277m2 gelegen aan Avenida Milio 
J. Croes met de zich daarop bevindende betonstenen opstal van een recreatiecentrum. 

 Cessie van alle verzekeringen die betrekking hebben op bovengenoemd gebouw. 
 Tweede pandrecht op alle bestaande rechten en toekomstige rechten inzake tegoeden en 
claims.  

 Negatieve hypotheek verklaring om eerste recht van hypotheek te vestigen op gebouwen te 
bouwen te Simeon Antonio en Yara.  

 Cessie van alle verzekeringen die betrekking hebben op de te bouwen gebouwen te Simeon 
Antonio en Yara.  

 
Wij verwijzen naar bijlage 15 voor een kopie van voornoemde leningsovereenkomst. 
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Albo Aruba N.V.: Op 14 december 2006 is een financieringsovereenkomst gesloten met Albo 
Aruba N.V. voor een bedrag van Afl. 2.000.000,- ten behoeve van de financiering voor het 
bouwen van een aantal faciliteiten in het “Parke Curazon pa Deporte” te Jaburibari. Het rente 
percentage voor deze leningsfaciliteit bedraagt 7.5% per jaar. De lening wordt vanaf 1 april 
2007 afgelost in dient conform overeenkomst te worden afgelost in 24 tijdsperioden van elke 3 
maanden van Afl. 105.000,- en een laatste aflossing van Afl. 82.493,-.  
 
Deze financieringsovereenkomst is tot stand gekomen nadat er medio september 2006 een 
aanbetaling is gedaan t.w.v. Afl. 2.200.000 door FLPD voor het ontwerp en het bouwen van 
een aantal faciliteiten ten behoeve van de 2de fase van het “Parke Curazon pa Deporte” te 
Jaburibari, waarvan de totale aanneemsom Afl. 4.200.000 bedraagt. FLPD heeft Albo Aruba 
N.V. een verzoek gedaan tot een gedeeltelijke projectfinanciering voor het resterende bedrag 
van maximaal Afl. 2.000.000,- 

 
Wij verwijzen naar bijlage 16 voor een kopie van voornoemde leningsovereenkomst. 

 
Land Aruba: Op 27 juli 2009 is er een overeenkomst tot geldlening met het Land Aruba 
gesloten voor een bedrag van Afl. 17.000.000,- ten behoeve van de aanleg van een drietal 
sportcomplexen. De rente op de lening is vastgesteld op 2,5% per jaar en wordt doorbelast op 
de uitstaande schuld op 27 juli van elk jaar, behoudens de eerste tien jaar van de looptijd zoals 
bepaald in art. 3 en beginnende op 27 juli 2020. De hoofdsom van de lening wordt in een nog 
nader te bepalen aantal tranches uitgekeerd aan FLPD, waarbij de eerste tranche van Afl. 
5.500.000 onverwijld na ondertekening van de overeenkomst is uitgekeerd. De resterende 
tranches worden volgens een nader overeen te komen betalingsschema maandelijks op de 
twintigste dag van de maand uitgekeerd, doch niet eerder dan nadat het Land is voorzien van 
een gunstige verklaring van een door partijen nader aan te wijzen bouwtoezichthouder of –
toezichthouders ten aanzien van de bouwvoortgang en aanwending van de uitgekeerde 
bedragen. Zowel het betalingsschema als een globaal bouwschema vormt onderdeel van de 
overeenkomst. De lening wordt afgelost in 15 opeenvolgende jaarlijkse termijnen van Afl. 
1.133.333,- waarvan de eerste termijn op 27 juli 2020 opeisbaar wordt.  
 
Zekerheidstelling gedurende de looptijd: 

 FLPD verbindt zich om zolang FLPD de uit deze overeenkomst voortvloeiende schuld 
terzake van de hoofdsom, rente en kosten niet volledig aan het Land heeft afgelost, geen 
hypotheekrecht ten behoeve van derden te zullen vestigen op het recht van erfpacht op de 
percelen domeingrond te:  
 Santa Cruz, bekend zijnde als Land Aruba, eerste afdeling, Sectie T, nummer 90042, 

groot ongeveer 20.000m2 
 Pos Chiquito, bekend zijnde als Land Aruba, eerste afdeling, Sectie G, nummer 90226, 

groot ongeveer 32.200m2 
 Yara, bekend zijnde als Land Aruba, eerste afdeling, Sectie G, nummer 90227, groot 

ongeveer 20.000m2 en de zich daarop bevindende opstallen en nog te bouwen opstallen 
op andere wijze te bezwaren, zonder voorafgaande schriftelijke toestemming van het 
Land.  
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 Tevens verbindt FLPD zich om op het eerst verzoek van het Land de nodige medewerking te 
verlenen tot het vestigen van hypotheekrecht ten gunste van het Land op de percelen 
domeingrond genoemd in lid 1 en de zich daarop gevestigde opstallen.  

 FLPD kent aan het Land toe de status van begunstigde van door FLPD aangegane 
schadeverzekering ten behoeve van de opstallen gevestigd op de percelen domeingrond 
genoemd in lid 1.  

 
Relevante garanties en voorwaarden die genoemd worden in de overeenkomst tot geldlening 
zijn onder meer:  

 FLPD gaat voor gedurende de looptijd van deze overeenkomt behoudens met leveranciers 
ten behoeve van de aanlevering van voorraden, geen nieuwe schuldverplichtingen aan met 
derden, zonder de schriftelijke goedkeuring van het Land. Deze goedkeuring zal, mits zulks 
redelijk is, door het Land niet worden onthouden en niet later dan 14 dagen na ontvangst 
van een dergelijk verzoek, verstrekt worden, periode welke de goedkeuring als verstrekt 
zijnde beschouwd kan worden.  

 Het Land gaat niet over tot (verdere) uitbetaling van (een tranche van) de lening dan nadat 
door FLPD gewaarmerkte kopieën van alle voor de bouw benodigde vergunningen aan het 
Land zijn overhandigd, dan wel het Land is voorzien van een verklaring strekkende tot 
aanduiding van geen bouwkundig bezwaar zijnde de Directeur Dienst Openbare Werken. 

 
 Wij verwijzen naar bijlage 17 voor een kopie van voornoemde leningsovereenkomst. 
 

5.3 Bevindingen 
 
Voor de, op de periode 2008/ 2009 betrekking hebbende overeenkomsten tot geldlening, 
volgen de bevindingen onderstaand. 
 
AIB Bank N.V.: Wij hebben niet kunnen vaststellen dat de geldleningovereenkomst met AIB 
Bank N.V. vooraf in een bestuursvergadering is besproken en geaccordeerd door het voltallige 
voormalige Bestuur, al dan niet door tweederde meerderheid van het Bestuur in een volgende 
vergadering, die is gehouden binnen 30 dagen na de eerste vergadering (Statuten art. 6, lid 6 
en 7), aangezien de notulen en bestuursbesluiten van 2005 niet beschikbaar waren bij FLPD.  
 
Uit de getekende leningsovereenkomst blijkt dat de overeenkomst tot geldlening met AIB Bank 
N.V. ondertekend is door vier van de zeven voormalige bestuursleden, namelijk de voormalige 
Voorzitter, Vice-voorzitter, Penningmeester en Secretaris.  
 
We hebben niet kunnen vaststellen dat er, conform art. 6, lid 8 van de Statuten, een 
schriftelijke bekrachtiging van de Minister is ontvangen door de voormalige Bestuur van FLPD 
voordat de overeenkomst tot geldlening met AIB Bank N.V. is gesloten.  
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Indien de voormalige Minister belast met sportaangelegenheden voornoemde 
leningsovereenkomst niet schriftelijk heeft bekrachtigd, alvorens de leningsovereenkomst is 
afgesloten is hierbij in strijd met artikel 6, lid 7,8 en 9 van de Statuten van FLPD gehandeld, 
hetgeen impliceert dat door beide partijen beroep kan worden gedaan op nietigheid van de 
overeenkomst. 
 
APFA: Wij hebben niet kunnen vaststellen dat een besluit tot het sluiten van de 
geldleningovereenkomst met APFA vooraf in een bestuursvergadering is besproken en 
geaccordeerd door een voltallig Bestuur, al dan niet door twee derde meerderheid van het 
Bestuur in een volgende vergadering, te houden binnen 30 dagen na de eerste vergadering 
(Statuten art. 6, lid 6 en 7), aangezien de notulen en bestuursbesluiten van 2005 niet 
beschikbaar waren bij FLPD.  
 
Uit de getekende leningsovereenkomst blijkt dat de overeenkomst tot geldlening met APFA 
ondertekend is door twee van de zeven voormalige bestuursleden, namelijk de Voorzitter en de 
Vice-voorzitter.  
 
We hebben niet kunnen vaststellen dat er, conform art. 6, lid 8 van de Statuten, een 
schriftelijke bekrachtiging van de Minister is ontvangen door FLPD voordat de overeenkomst 
tot geldlening met APFA is gesloten.  
 
Indien de voormalige Minister belast met sportaangelegenheden voornoemde 
leningsovereenkomst niet schriftelijk heeft bekrachtigd, alvorens de leningsovereenkomst is 
afgesloten is hierbij in strijd met artikel 6, lid 7,8 en 9 van de Statuten van FLPD gehandeld, 
hetgeen impliceert dat door beide partijen beroep kan worden gedaan op nietigheid van de 
overeenkomst. 
 
Albo Aruba N.V.: Wij hebben, in de door ons ontvangen bestuursbesluiten van 2006, niet 
kunnen vaststellen dat een besluit voor een overeenkomst tot geldlening met Albo Aruba N.V. 
vooraf in een bestuursvergadering is besproken en geaccordeerd door het voltallige Bestuur, al 
dan niet door twee derde meerderheid van het Bestuur in een volgende vergadering, te houden 
binnen 30 dagen na de eerste vergadering (art. 6, lid 6 en 7). 
 
Uit de getekende leningsovereenkomst is gebleken dat de leningsovereenkomst met Albo 
Aruba N.V. ondertekend is door drie van de zeven voormalige bestuursleden, namelijk de 
Voorzitter, Vice-voorzitter en de Penningmeester.  
 
We hebben niet kunnen vaststellen dat er, conform art. 6, lid 8 van de Statuten, een 
schriftelijke bekrachtiging van de Minister door FLPD is ontvangen voordat de overeenkomst 
tot geldlening met Albo Aruba N.V. is gesloten. Indien de voormalige Minister belast met 
sportaangelegenheden voornoemde leningsovereenkomst niet schriftelijk heeft bekrachtigd, 
alvorens de leningsovereenkomst is afgesloten is hierbij in strijd met artikel 6, lid 7,8 en 9 van 
de Statuten van FLPD gehandeld, hetgeen impliceert dat door beide partijen beroep kan 
worden gedaan op nietigheid van de overeenkomst. 
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Land Aruba: Getuige het bestuursbesluit van 18 juni 2009 is het bestuur van FLPD niet 
akkoord gegaan met de geldleningovereenkomst van Afl. 17.000.000,- met Land Aruba, 
gezien het feit dat niet het voltallige bestuur aanwezig was. Dit is in overeenkomst met de 
Statuten art. 6, lid 6.  
 
Uit het bestuursbesluit gedateerd 10 juli 2009 is gebleken dat, in overeenstemming met de 
bepaling in de Statuten (Statuten 2005 art. 6, lid 7), door tweederde van het voormalige 
Bestuur is besloten tot het sluiten van de geldleningovereenkomst met het Land Aruba. Uit de 
beschikbaar gestelde documentatie is gebleken dat de Ministerraad, in een door de 
Ministerraad goedgekeurde motie van 1 april 2009, heeft ingestemd met de reservering van 
17 miljoen voor de lening aan FLPD. 
 
Handelen van de heer Jan Hendrik Croes met betrekking tot het afsluiten van geldleningen 
Wij hebben geconstateerd dat bovengenoemde (geldlening-)overeenkomsten zijn getekend 
door de heer J.H (Endy) Croes. Wij hebben, met uitzondering van de overeenkomst met Land 
Aruba, geen documentatie aangetroffen waaruit kan worden afgeleid dat een schriftelijke 
bekrachtiging van de Minister belast met sportaangelegenheden door FLPD is ontvangen. 
Dientengevolge heeft de heer J.H. (Endy) Croes hierdoor in strijd gehandeld met de bepalingen 
in de Statuten van FLPD ten aanzien van het sluiten van geldleningovereenkomsten.  
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6 Bevindingen inzake inkopen van goederen en diensten 
 
In dit hoofdstuk volgen de bevindingen ten aanzien van het inkopen van goederen en diensten.  
 
Achtereenvolgens komen aan de orde: 

 Tenderreglement 
 Contracten met derden  
 Bedrijven gerelateerd aan de heer E.C. (Edmond) Croes 
 Bedrijven gerelateerd aan de heer F.A. (Frederick) Croes 
 Overige bedrijven 
 Overige bevindingen 

 

6.1 Tenderreglement 
 
In het kader van het onderzoek is de volgende documentatie ter beschikking gesteld:  
 

 Tenderreglement (zie bijlage 12)  
 Ontvangen offertes van derden ten behoeve van het verlenen van diensten aan FLPD en/of 
verkopen van goederen aan FLPD over de periode 2008 en 2009; 

 Contracten met derden die zijn afgesloten tussen 1 januari 2008 en 31 december 2009; 
 Overzicht van verrichte betalingen aan derden tussen 1 januari 2008 en 31 december 
2009. 

 
Op basis van de beschikbaar gestelde documentatie kan worden afgeleid dat de Directie van 
FLPD op 5 maart 2009 een tenderreglement heeft opgesteld. 
 
Uit de ter beschikking gestelde administratieve bescheiden is gebleken dat de Directie van 
FLPD tussen 5 maart 2009 en 31 december 2009 in strijd heeft gehandeld met het 
Tenderreglement bij het selecteren van externe partijen ten behoeve van het leveren van 
goederen en/of diensten aan de organisatie (zie bijlage 12).  
 
Wij hebben niet kunnen vaststellen dat de FLPD over de jaren 2008 en 2009 en ook niet na de 
5 maart 2009 een of meerdere formele offerteverzoeken heeft opgesteld op basis waarvan 
offertes aan externe partijen zijn aangevraagd. Daarnaast hebben wij ook niet kunnen 
vaststellen op basis van welke criteria offertes binnen FLPD door de Directie en/of het 
voormalige Bestuur van de Stichting werden beoordeeld. 
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6.2 Contracten met derden 
 
FLPD beschikt niet over een contractenregister, waar contracten centraal worden geregistreerd 
en gearchiveerd. Binnen FLPD kunnen op hoofdlijnen vier vormen van contracten worden 
onderscheiden, namelijk: 
 
1. Reguliere overeenkomsten: Onder deze categorie vallen alle overeenkomsten voor het 

leveren van goederen en/of diensten, waaronder ook aannemingsovereenkomsten, 
beheersovereenkomsten, exploitatie-overeenkomsten, onderhoudsovereenkomsten en 
huurovereenkomsten; 

2. Offertes en quotations: Onder deze categorie vallen alle offertes en prijsopgaves die door 
FLPD zijn ontvangen en die formeel zijn geaccepteerd en ondertekend door FLPD; 

3. Geldleningsovereenkomsten; 
4. Overeenkomsten waarbij FLPD optreedt in haar hoedanigheid als eigenaar van een onder 

haar ressorterende instelling. 
 
Ad 1. Reguliere overeenkomsten: Uit de administratie van FLPD is gebleken dat FLPD in de 
jaren 2008 en 2009 de volgende nieuwe overeenkomsten heeft afgesloten en/of lopende 
overeenkomsten had die onder de categorie “Reguliere overeenkomsten” kunnen worden 
ingedeeld: 
 

 Dienstverleningsovereenkomst tussen FLPD en Telearuba N.V.;  
 Concessie overeenkomst tussen FLPD en Aruba Airport Authority (AAA);      
 FLPD en Garage Centraal Aruba N.V.; 
 FLP D en Fatum; 
 FLPD en Ecotech Aruba; 
 FLPD en Corda Riba Mi Septic Tank; 
 FLPD en Albo Aruba N.V. 
 FLPD en Game Technology SRL; 
 FLPD en Stichting Fundacion Facilidadnan Deportivo (FFD); 
 FLPD en Deloitte; 
 FLPD en Canadian Bank Note Company, Limited en Canadian Bank Note (Aruba) N.V.;   
 Huurovereenkomst tussen FLPD en Land Aruba inzake Compleho Deportivo Mabon; 
 Huurovereenkomst tussen FLPD en Land Aruba inzake Compleho Deportivo Sabana Basora; 
 Huurovereenkomst tussen FLPD en Land Aruba inzake Compleho Deportivo Jara; 
 Huurovereenkomst tussen FLPD en Land Aruba inzake Compleho Deportivo Santa Cruz. 
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Bijzonderheden met betrekking tot het afsluiten van huurovereenkomsten  

Uit de administratieve bescheiden van FLPD is gebleken dat FLPD op 29 mei 2009 de volgende 
huurovereenkomsten is aangegaan met de publiekrechtelijke rechtspersoon Land Aruba: 

 Huurovereenkomst Compleho Deportivo Mabon, waarbij de huur wordt aangegaan voor een 
periode van vijftig jaren (zie bijlage 97); 

 Huurovereenkomst  Compleho Deportivo Jara, waarbij de huur wordt aangegaan voor een 
periode van vijftig jaren (zie bijlage 98); 

 Huurovereenkomst Compleho Deportivo Sabana Basora, waarbij de huur wordt aangegaan 
voor een periode van vijftig jaren (zie bijlage 99); 

 Huurovereenkomst Compleho Deportivo Santa Cruz, waarbij de huur wordt aangegaan voor 
een periode van vijftig jaren (zie bijlage 100). 

De verhuurder, de publiekrechtelijke rechtspersoon Land Aruba, is voor het afsluiten van de 
huurovereenkomst vertegenwoordigd door de Minister van Onderwijs, Sociale Zaken en 
Infrastructuur. Voornoemde Minister heeft derhalve alle vier huurovereenkomsten namens 
Land Aruba getekend. De FLPD is voor het afsluiten van de huurovereenkomst 
vertegenwoordigd door haar Voorzitter, de heer Jan Hendrik Croes. De vier 
huurovereenkomsten met Land Aruba zijn dan ook getekend door de heer Jan Hendrik Croes 
als zijnde Voorzitter van FLPD. De huurovereenkomsten zijn allemaal getekend op 29 mei 
2009. Op voornoemde datum was de heer Jan Hendrik Croes geen Voorzitter meer van FLPD 
maar Algemeen Directeur. Namens FLPD hebben geen bestuursleden getekend voor het 
afsluiten van deze huurovereenkomsten.  

Ad 2. Offertes en quotations: Wij hebben vastgesteld dat FLPD vanaf 1 januari 2008 tot en 
met 31 december 2009 de volgende offertes en quotations heeft ontvangen en formeel 
geaccepteerd door deze te voor akkoord te onderteken: 

 Offerte Quality Promotions; 
 Offerte Ecro Constructions; 
 Offerte Albo Aruba N.V.; 
 Prijsopgave Technical Services N.V.; 
 Offerte Quality Pest Control. 

 
Ad 3. Geldleningsovereenkomsten: Voor de bevindingen ten aanzien van de 
geldleningsovereenkomsten wordt verwezen naar hoofdstuk 5.  
 
Ad 4. Contracten waarbij FLPD optreedt in haar hoedanigheid als eigenaar van een onder 
haar ressorterende instelling 

 FLPD in de hoedanigheid als eigenaar van Parke Curazon te Paradera en Copacabana 
Enterprises; 

 FLPD en Tropical Bottling Company. 
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6.3 Bedrijven gerelateerd aan Dhr. E. (Edmond) Croes  
 
Wij hebben vastgesteld dat de heer E. (Edmond) Croes, broer van de huidige Algemeen 
Directeur van FLPD de heer Jan Hendrik Croes, bij de Kamer van Koophandel naar de stand 
van januari 2010 geregistreerd staat als eigenaar en/of aandeelhouder van de navolgende 
bedrijven waarmee FLPD over de jaren 2008 en 2009 zaken heeft gedaan: 
 
1. Quality Promotions 
2. Quality Marketing & Entertainment 
3. Ecro Real Estate & Construction 
4. Sofienne Holding N.V. 
5. Radio FM 95 N.V. 
6. Solo di Pueblo 
7. Edmond Croes Broadcasting Company 
8. Papa John’s Pizza 
 
Aan de tot ons ter beschikking gestelde contracten met derden hebben wij enkele contracten 
tussen FLPD en bedrijven van Edmond Croes aangetroffen.  
 
Uit de financiële administratie van FLPD is gebleken dat in de onderzoeksperiode door FLPD 
ruim Afl. 5.000.000,00 is betaald aan bedrijven van de heer Edmond Croes en/of direct aan 
de heer Edmond Croes. (Zie bijlage 18). 
 
Onderstaand wordt nader ingegaan op voornoemde bedrijven.  
 

6.3.1 Quality Promotions 
 
Contract met Quality Promotions: Het bedrijf Quality Promotions heeft in januari 2008 een 
offerte bij FLPD ingediend voor het verlenen van media-management diensten voor een bedrag 
van Afl. 3000,- per maand. De offerte is gedateerd 7 januari 2008 (zie bijlage 19). De offerte 
is niet ondertekend door Quality Promotions (geen handtekening). Naast de offerte voor het 
verlenen van media-management heeft Quality Promotions ook een rapport aan het Bestuur 
van FLPD doen toekomen naar aanleiding van een, door Quality Promotions, uitgevoerde 
analyse van de media op Aruba. Het rapport is gratis aan het Bestuur van FLPD aangeboden 
(zie bijlage 20).  
 
Uit het register van de Kamer van Koophandel is gebleken dat het bedrijf Quality Promotions in 
januari 2008 niet stond ingeschreven bij de Kamer van Koophandel van Aruba. 
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Bevinding 1- Quality Promotions 
Het rapport dat door Quality Promotions is gepresenteerd aan het voormalige Bestuur van 
FLPD bevat verwijzingen naar documenten van FLPD die als interne stukken en confidentieel 
kunnen worden beschouwd, zoals het marketingplan van FLPD voor het jaar 2007. Wij hebben 
niet kunnen vaststellen hoe deze interne stukken in handen zijn gekomen van Quality 
Promotions. 
 
Tijdens de bestuursvergadering van 17 januari 2008 heeft het voormalige Bestuur van FLPD 
besloten akkoord te gaan met de offerte van Quality Promotions inzake dienstverlening op het 
gebied van media-management (zie bijlage 21). De offerte wordt voor akkoord getekend door 
vier voormalige bestuursleden van FLPD. Daarnaast heeft het voormalige Bestuur tijdens 
voornoemde bestuursvergadering besloten om het rapport naar aanleiding van de, door 
Quality Promotions, uitgevoerde media analyse op Aruba voor akkoord te tekenen. Derhalve is 
het voormalige Bestuur op 17 januari 2008 akkoord gegaan om alle activiteiten (boekingen) 
aangaande marketing en promotie uit te besteden aan Quality Promotions. Het rapport is voor 
akkoord getekend door vier voormalige bestuursleden.  
 
Bevinding 2 - Quality Promotions 
De beschikbaar gestelde documentatie (waaronder facturen en offertes) van Quality 
Promotions, afkomstig uit de financiële administratie van FLPD, zijn allen ondertekend door de 
heer E. (Edmond) Croes.  
 
Wij hebben niet kunnen vaststellen dat het bedrijf Quality Promotions in januari 2008 stond 
ingeschreven bij de Kamer van Koophandel van Aruba. 
 
Het bestuursbesluit van 17 januari 2008 (zie bijlage 21) is getekend door de heer J. H. (Endy) 
Croes, toen nog Voorzitter van het Bestuur van FLPD en drie voormalige bestuursleden. Uit de 
notulen van de vergadering van 17 januari 2008 is niet gebleken dat het voormalige Bestuur 
van FLPD tijdens die bewuste vergadering daadwerkelijk het besluit heeft genomen om alle 
activiteiten (boekingen) aangaande marketing uit te besteden aan Quality Promotions.  
 
Conform de notulen van de bestuursvergadering van 17 januari 2008 wordt voorgesteld om op 
zoek te gaan naar een bedrijf om de marketingactiviteiten voor het jaar 2008 uit te besteden.  
 
Daarnaast is uit de notulen van de bestuursvergadering van 17 januari 2008 gebleken dat 
tijdens deze vergadering door een voormalig bestuurslid expliciet is  aangegeven dat het 
voormalige Bestuur nader dient te bezien of een marketingbureau direct kan worden benaderd 
om de marketingactiviteiten van FLPD uit te besteden of dat er meerdere offertes dienen te 
worden opgevraagd, zodat het Bestuur later geen “problemen” daarmee krijgt.  
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Bevinding 3 – Quality Promotions 
Op basis van het overzicht van alle offertes die door FLPD gedurende de jaren 2008 en 2009 
zijn ontvangen hebben wij hebben echter niet kunnen vaststellen dat door het voormalige 
Bestuur van FLPD meerdere offertes zijn gevraagd ten behoeve van het uitbesteden van haar 
marketingactiviteiten. Hierbij dient te worden opgemerkt dat de offerte van Quality Promotions 
dateert van 7 januari 2008. Dit is tien dagen voor de bestuursvergadering van 17 januari 
2008. 
  
Bevinding 4 – Quality Promotions 
De vigerende Governance Code Principles van FLPD (zie voor details paragraaf 4.6) schrijven 
voor dat bij een mogelijke “conflict of interest” het desbetreffende bestuurslid niet deel zal 
nemen aan het beslissingsproces waarbij over onderwerpen en/of transacties dienen te worden 
besloten.  
 
Uit de notulen van de bestuursvergadering van 17 januari 2008 en het daarbij behorende 
bestuursbesluit is niet gebleken dat de heer J.H. (Endy) Croes niet heeft deelgenomen aan het 
besluitvormingsproces om de marketingactiviteiten van FLPD uit te besteden aan Quality 
Promotions, het bedrijf van zijn broer. In de notulen van voornoemde bestuursvergadering is 
nergens terug te vinden dat de heer J.H. (Endy) Croes de vergadering heeft verlaten toen de 
beslissing werd genomen om de marketingactiviteiten van FLPD aan het bedrijf Quality 
Promotions uit te besteden. Dit in tegenstelling tot bijvoorbeeld de notulen van de 
bestuursvergadering van 6 maart 2009 waarin is besloten om akkoord te gaan met de offerte 
van ECRO Constructions, welk bedrijf ook conform het register van de Kamer van Koophandel 
van Aruba, eigendom is van de heer Edmond Croes. Wij verwijzen naar bijlage 22 voor een 
kopie van de notulen van de bestuursvergadering van 6 maart 2009.  
 
Uit de administratieve bescheiden van FLPD is voorts niet gebleken dat de heer J.H. (Endy) 
Croes vooraf schriftelijk melding heeft gemaakt aan de voormalige Minister van Sport & 
Cultuur dat hij als Voorzitter van het Bestuur van FLPD de intentie had om zakelijke transacties 
te verrichten met een bedrijf van zijn broer, zoals voorgeschreven door de vigerende 
Governance Code Principles van FLPD. 
 
Ui t de ter beschikking gestelde documentatie is voorts gebleken dat de Internal Auditor van 
FLPD, die als voornaamste taak heeft om te beoordelen in welke mate zijn organisatie erin 
slaagt om het bedrijfsproces en de daarmee samenhangende risico’s te beheersen, rapporteert 
in een Internal Audit Memorandum van 14 december 2009 op pagina 4, punt 1 onder de kop 
“Irregularities and Conflicts of Interest noted” het volgende (zie bijlage 23): 
 
“Advertisements by Quality Promotions was directly outsourced (without consulting with the 
Internal Audit department). This agreement was originally approved by the board and the now 
Managing Director (and then President of the board). This implies a direct violation of the legal 
regulations and corporate governance code of the FLPD as the director of Quality Promotions 
is the kinsman of the president of the board”. 
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Bevinding 5 – Handelen van de heer J.H. Croes ten opzichte van Quality Promotions 
Op basis van de feiten ten aanzien van de wijze waarop het voormalige Bestuur, met de heer 
J.H. Croes als Voorzitter heeft gehandeld ten opzichte van het uitbesteden van haar 
marketingactiviteiten aan Quality Promotions en de beschikbare documentatie binnen FLPD is 
gebleken dat de heer Jan Hendrik Croes als Voorzitter van het Bestuur van FLPD in strijd heeft 
gehandeld met het volgende beleid, richtlijnen en procedures van FLPD: 
 

 Governance Code of Principles (zie paragraaf 4.6); 
 Code of Ethics en Conduct Policy (zie paragraaf 4.9); 
 Tenderreglement (zie paragraaf 4.10); 
 Procedure Betallbaarstellen facturen (zie paragraaf 4.11); 
 Tekeningsbevoegdheid voor het verrichten van betalingen. 
 

6.3.2 Quality Marketing & Entertainment 
 
Het bedrijf Quality Marketing & Entertainment is ook van Dhr. Edmond Croes en wordt op 23 
januari 2008 ingeschreven bij de Kamer van Koophandel van Aruba (zie bijlage 24). Uit het 
register van de Kamer van Koophandel van Aruba is niet gebleken dat het bedrijf Quality 
Promotions is overgegaan tot het bedrijf Quality Marketing & Entertainment, daar uit het 
register niet is gebleken dat het bedrijf Quality Promotions stond ingeschreven bij de Kamer 
van Koophandel van Aruba.  
 
Uit de financiële administratie van FLPD is gebleken dat gedurende het jaar 2008 alle 
betalingen, hetzij per cheque en/of per banktransfer, zijn geboekt onder het bedrijf Quality 
Marketing & Entertainment en niet onder Quality Promotions.  
 
Uit de notulen van bestuursvergadering #6 die deels op 25 maart 2009 en deels op 27 maart 
2009 is gehouden (zie bijlage 25) is gebleken dat de “Marketing and Booking Agent 
Agreement” met Quality Marketing & Entertainment tijdens voornoemde vergadering is 
besproken.  
 
Het voormalige Bestuur van FLPD heeft tijdens voornoemde bestuursvergadering het besluit 
genomen om akkoord te gaan met de offerte van Quality Marketing & Entertainment voor het 
uitbesteden van haar marketingactiviteiten voor een periode van 3 jaar (2009 – 2011). Ook is 
vastgesteld op basis van de notulen van voornoemde bestuursvergadering dat Dhr. J.H. Croes, 
toen nog Voorzitter van het Bestuur van FLPD en een ander voormalig bestuurslid van FLPD 
tijdens het besluitvormingsproces inzake het “verlengen” van het contract met Quality 
Marketing & Entertainment voor de periode van drie jaar, tijdelijk de bestuursvergadering 
hebben verlaten, zoals voorgeschreven door de vigerende Governance Code Principles van 
FLPD. 
 
Het driejarig contract met het bedrijf Quality Marketing & Entertainment wordt op 28 maart 
2009 formeel aangegaan, terwijl FLPD reeds volgens haar eigen administratie vanaf 2008 
zaken doet met Quality Marketing & Entertainment. 
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Betalingen aan Quality Marketing & Entertainment  
Uit de financiële administratie van FLPD is gebleken dat ondanks het feit dat het contract 
tussen Quality Marketing & Entertainment en FLPD officieel pas op 28 maart 2009 is getekend 
vanaf maart 2008 door FLPD betalingen zijn verricht aan Quality Marketing & Entertainment 
en niet aan Quality Promotions.  
 
Uit de financiële administratie van FLPD is gebleken dat over de jaren 2008 en 2009 een 
totaalbedrag van Afl. 1.526.733,40 is betaald aan Quality Marketing & Entertainment, 
waaronder Afl. 567.930,05 in 2008 en in 2009 een bedrag van circa Afl. 958.803,35 (zie 
bijlage 26). 
 
Hierbij dient te worden opgemerkt dat voornoemde bedragen louter bestaan uit betalingen die 
over de jaren 2008 en 2009 per cheque en per banktransfer zijn uitbetaald aan Quality 
Marketing & Entertainment. Uit de administratie van FLPD is gebleken dat ook geld per bank is 
overgemaakt op persoonlijke bankrekeningen van Dhr. E. Croes en cheques op naam zijn 
uitbetaald aan Dhr. E. Croes. Uit de administratie van FLPD is echter niet in alle gevallen te 
achterhalen waarvoor deze betalingen zijn verricht, aangezien FLPD in 2008 en 2009 met 
meerdere bedrijven van Dhr. E. Croes zaken heeft gedaan.  
 
Daarnaast is uit de administratie van FLPD gebleken dat tussen de 25% - 30% van hetgeen door 
FLPD over het jaar 2009 is betaald aan Quality Markering & Entertainment, volgens de 
facturen van Quality Markering & Entertainment, ten goede is gekomen aan verschillende 
bedrijven waar de heer Edmond Croes eigenaar en/of aandeelhouder van is, wel of niet samen 
met zijn broer de heer J.H. (Endy) Croes. Het betreft de bedrijven Solo di Pueblo, Top FM 95 en 
Edmond Croes Broadcasting Company (zie bijlage 27). 
 
Uit het personeelsdossier van de heer J.H. (Endy) Croes is gebleken dat hij zelf op zijn CV 
aangeeft mede aandeelhouder te zijn van de bedrijven Solo di Pueblo, Radio FM 95 en Rumba 
FM (zie bijlage 28). Daarnaast is binnen FLPD een ander CV aangetroffen die als bijlage aan 
een brief naar de voormalige Minister President van Aruba was gericht waarin Dhr. J.H. Croes 
wederom zelf aangeeft mede aandeelhouder te zijn van de bedrijven Solo di Pueblo, Top 95 FM 
en Rumba FM. De CV is niet gedateerd maar op basis van hetgeen De heer J.H. Croes zelf in 
zijn CV heeft opgenomen kan worden afgeleid dat hij toen reeds de functie beklad van 
Voorzitter van het Bestuur van FLPD. In zijn CV heeft Dhr. J.H. Croes het volgende 
opgenomen: 
 
 “President of the Board of Fundacion Lotto pa Deporte  May 4, 2005-up to now”  (zie bijlage 
28). 
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6.3.3 ECRO Real Estate & Construction 
 
Uit ons onderzoek is gebleken dat het aannemersbedrijf Ecro Real Estate & Construction, met 
als eigenaar de heer Edmond Croes, per 14 april 2009 wordt ingeschreven bij de Kamer van 
Koophandel (zie bijlage 29).  
 
Dit is nadat Ecro Real Estate & Construction (hierna: “ECRO”) op 5 maart een offerte heeft 
ingediend bij FLPD om de renovatie van de loopbaan van het stadion G.P. Trinidad uit te voeren 
(zie bijlage 30) en nadat het voormalige Bestuur van FLPD tijdens een bestuursvergadering 
gehouden op 6 maart 2009 (1 dag nadat de offerte van ECRO is ontvangen) akkoord is gegaan 
met de offerte van ECRO voor een totaal bedrag van Afl. 369.900,00. Uit de notulen van de 
bestuursvergadering van 6 maart 2009 is gebleken dat de heer Jan Hendrik Croes, toen nog 
Voorzitter van het Bestuur van FLPD, aanwezig was bij voornoemde bestuursvergadering en 
zowel de notulen en de bestuursbesluiten van deze vergadering heeft ondertekend. Uit de 
notulen van voornoemde bestuursvergadering is niet gebleken dat de heer Jan Hendrik Croes 
de bestuursvergadering heeft verlaten tijdens de bespreking en besluitvorming om het project 
voor de renovatie van de loopbaan van het stadion G.P. Trinidad aan ECRO te gunnen. 
 
Vermeldingswaardig is dat een bestuurslid tijdens de bestuursvergadering van 6 maart 2009 
opmerkt, dat ECRO Real Estate & Construction nog in oprichting is en in de tussentijd Sofienne 
Holding N.V. de werkzaamheden zal overnemen. Echter Sofienne Holding N.V. is niet vermeld 
op de geaccordeerde offerte van ECRO Real Estate & Construction. Wij verwijzen naar bijlage 
31 voor een kopie van de notulen van de bestuursvergadering van 6 maart 2009.  
 
Betalingen aan ECRO Real Estate & Construction 
Uit ons onderzoek is gebleken dat op 1 april 2009 een bedrag van Afl. 147.960,00 (40% van 
de totale aanneemsom) geboekt wordt in de financiële administratie van FLPD en op de dag 
dat het bedrijf ECRO wordt ingeschreven bij de Kamer van Koophandel van Aruba, namelijk 14 
april 2009, een cheque voor ditzelfde bedrag wordt uitgeschreven op naam van de heer 
Edmond Croes (zie bijlage 32).  
 
Op basis van het beschikbaar gestelde document dd. 30 maart met als onderwerp ‘onder 
Directeur & Management Team FLPD (zie bijlage 33) is vastgesteld dat de heer Jan Hendrik 
Croes per 27 maart 2009 geen Voorzitter meer is van het voormalige Bestuur van FLDP en per 
1 april 2009 in dienst treed als Algemeen Directeur van FLPD. Uit vorenstaande kan worden 
afgeleid dat de heer Jan Hendrik Croes na 27 maart 2009 niet meer bevoegd was om te 
tekenen als zijnde Voorzitter van het voormalige Bestuur van FLPD.  
 
Voor zowel de tweede als derde betaling, die respectievelijk in de maanden mei en juni 2009 
plaats hebben gevonden en elk 30% van de totale aanneemsom bedroegen, worden de cheques 
door de heer Jan Hendrik Croes en de heer Juan Enrique Croes getekend. In deze periode 
hadden de heer Jan Hendrik Croes en de heer Juan Enrique Croes, conform hun contract, een 
tekenbevoegdheid voor uitgaven van respectievelijk maximaal Afl. 15.000,00 (de heer Jan 
Hendrik Croes) en Afl. 10.000,00 (de heer Juan Enrique Croes).  
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Alle betalingen boven voornoemde bedragen behoeven vooraf goedkeuring van het Bestuur. 
Uit de administratie van FLPD is genleken dat zowel de tweede als de derde betaling van elk 
Afl. 110.970,00. Zijn verricht door de heer Jan Hendrik Croes samen met de heer Juan 
Enrique Croes, nadat er een verzoek is verstuurd per email door de heer Edmond Croes. We 
hebben tevens niet kunnen vaststellen dat voor deze betalingen een factuur is opgesteld, die 
ter goedkeuring is voorgelegd aan het voormalige is Bestuur van FLPD.  
 
14 juli 2009 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat op 14 juli 2009 een project wordt gegund aan 
ECRO voor het installeren van turf voor het Winston Stadion voor een totaal bedrag van Afl. 
1.785.000,00. Uit de ter beschikking gestelde notulen van bestuursvergaderingen en 
bestuursbesluiten is niet gebleken dat het voormalige Bestuur van FLPD meerdere offertes 
voor dit project heeft ontvangen en heeft geëvalueerd alvorens een besluit te nemen om dit 
specialistische project te gunnen aan het bedrijf ECRO.  
 
Uit de financiële administratie van FLPD is gebleken dat op 30 juli 2009 een bedrag van Afl. 
892.500,00 (50% van de aanneemsom) per cheque wordt betaald aan ECRO. Deze cheque is 
getekend door zowel de Algemeen Directeur als de Financieel Directeur. Uit de administratie 
van FLPD is niet gebleken dat het voormalige Bestuur van FLPD goedkeuring heeft gegeven 
voor het verrichten van voornoemde betaling. Daarnaast is de cheque niet meegetekend door 
een voormalig bestuurslid van FLPD. 
 
Ook hier wordt er middels een brief afkomstig van Edmond Croes een verzoek verstuurd voor 
het verrichten van de tweede betaling Afl. 357.000,00 (20% van de aanneemsom). We hebben 
geen officiële door het voormalige Bestuur van FLPD goedgekeurde factuur aangetroffen in de 
administratie van FLPD. 
  
Eind van 2009 wordt een bedrag van Afl. 80.000,00 per cheque uitgeschreven aan ECRO. Uit 
de administratie van FLPD is niet gebleken waarvoor deze betaling is verricht, omdat hiervoor 
geen factuur in de administratie van FLPD is aangetroffen. Gezien de boeking in het financieel 
pakket van FLPD zou deze betaling gerelateerd moeten worden aan het project Winston. Een 
maand later volgt wederom een betaling aan ECRO voor een bedrag van Afl. 98.500,00. 
Uit ons onderzoek is gebleken dat meerdere betalingen aan ECRO zijn verricht, zonder dat 
deze vooraf door het voormalige Bestuur van FLPD zijn geaccordeerd.  
 
Offerte d.d. 26 juli 2009 
Op basis van de beschikbaar gesteld aanmaning met datumkenmerk 01/04/2010 van Croes 
Wever Tchong Advocaten namens cliënt Edmond Croes /Ecro Constructions gericht aan het 
huidige Bestuur van FLPD kan worden afgeleid dat de voormalige Bestuur van FLPD een offerte 
van ECRO gedateerd 26 juli 2009 (inzake ‘turnkey fieldturf playing field’) heeft geaccordeerd 
voor een bedrag van Afl. 885.000,00. Volgens opschrift van voornoemde aanmaning dient 
door FLDP nog 55% van de aanneemsom te worden betaald.   
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Handelen van de heer J.H. Croes ten opzichte van Ecro Real Estate & Construction 
Op basis van de feiten ten aanzien van de wijze waarop het voormalige Bestuur, met de heer 
J.H. Croes als Voorzitter en daarna als Algemeen Directeur van FLPD heeft gehandeld ten 
opzichte van het gunnen van projecten aan ECRO en verrichten van betalingen aan voornoemd 
bedrijf is gebleken dat de heer Jan Hendrik Croes in zijn hoedanigheid als Voorzitter van het 
Bestuur van FLPD en in vervolgens in de hoedanigheid van Algemeen Directeur van FLPD in 
strijd heeft gehandeld met de volgende beleid, richtlijnen en procedures van FLPD: 
 

 Governance Code of Principles (zie paragraaf 4.6); 
 Code of Ethics en Conduct Policy (zie paragraaf 4.9); 
 Tenderreglement (zie paragraaf 4.10); 
 Procedure Betaalbaarstellen facturen (zie paragraaf 4.11); 
 Tekeningsbevoegdheid voor het verrichten van betalingen. 

 

6.3.4 Sofienne Trading 
 
Scoreboard G.P. Trinidad 
Sofienne Trading staat niet ingeschreven bij de Kamer van Koophandel van Aruba. Uit het 
register van de Kamer van Koophandel is gebleken dat het bedrijf Sofienne Holding N.V. 
ingeschreven staat als een beleggingsmaatschappij, met de heer Edmond Croes en mevrouw 
Sofia Teresita Croes geboren Rasmijn, moeder van de heren Edmond en Jan Hendrik Croes, als 
aandeelhouders (zie bijlage 34).  
 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat Sofienne Trading een offerte bij FLPD heeft 
ingediend om een scoreboard ten behoeve van FLPD te plaatsen voor het bedrag van Afl. 
44.516,00. De offerte is gedateerd 30 oktober 2007 maar door FLPD gestempeld als 
ingekomen stuk op 28 januari 2008 (zie bijlage 35). Uit de administratie van FLPD is niet 
gebleken dat ten behoeve van het plaatsen van voornoemde scoreboard meerdere offertes zijn 
aangevraagd.  
 
Uit de notulen van bestuurvergaderingen is daarnaast niet gebleken dat de offerte van 
Sofienne Trading voor het plaatsen van een scoreboard is geëvalueerd en geaccordeerd door 
het voormalige Bestuur van FLPD. Uit de financiële administratie van FLPD is gebleken dat  de 
FLPD het volledig bedrag voor het plaatsen van de scoreboard heeft betaald door middel van 
overboekingen op de privé bankrekening van de heer Edmond Croes. Uit de ontvangen notulen 
van bestuursvergaderingen is niet duidelijk geworden wat de beweegredenen van het 
voormalige Bestuur zijn geweest om een scoreboard te laten plaatsen door een 
beleggingsmaatschappij, die bovendien onder een andere naam opereert. Daarnaast hebben 
wij niet kunnen vaststellen waarom voor dit project de betaling verricht is middels een 
overboeking op de privé bankrekening van de heer Edmond Croes terwijl het bedrijf Sofienne 
Holding als een Naamloze Vennootschap staat ingeschreven bij de Kamer van Koophandel van 
Aruba. 
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Hekwerk Lago Heights 
Uit de administratie van FLPD gebleken dat Sofienne Trading een offerte bij FLPD heeft 
ingediend voor het plaatsen van een omheining rond het Lago Heights Sport Complex voor een 
totaal bedrag van Afl. 192.000,00. De offerte is gedateerd 20 april 2008, maar door FLPD 
geregistreerd als ingekomen stuk op 17 juli 2008 (zie bijlage 36). De offerte wordt voor 
akkoord getekend door drie voormalige bestuursleden.  
 
Naderhand is gebleken op basis van een offerte die door de heer J.H. Croes zelf is overhandigd 
ten behoeve van een kortgeding in 2010 dat voor dit project nog een offerte was ontvangen, 
namelijk van het bedrijf Albo Aruba N.V. voor een totaal bedrag van Afl. 208.481,00 (zie 
bijlage 37). De offerte van Albo Aruba N.V. is gedateerd 8 februari 2008 maar is niet door 
FLPD gestempeld als ingekomen stuk. De offerte van Sofienne Trading is ruim twee maanden 
later gedateerd dan de offerte van Albo Aruba N.V. 
 
Uit de ontvangen notulen van bestuursvergaderingen en bestuursbesluiten is niet gebleken dat 
het voormalige Bestuur van FLPD meerdere offertes voor het plaatsen van het hekwerk rond 
de Lago Heights stadion heeft Sport Complex heeft ontvangen en geëvalueerd.  
  
Uit de financiële administratie van FLPD is gebleken dat eerste betaling voor dit project door 
FLPD wordt verricht op 27 juli 2008 door het bedrag van Afl. 57,600 over te maken naar de 
privé bankrekening van de heer Edmond Croes. Op 21 januari 2009 wordt de tweede betaling 
van Afl. 38.400,00 per bank overgemaakt op de privé bankrekening van de heer Edmond 
Croes en op 31 maart 2009 wordt de derde en laatste betaling van AFl. 96.000,00 ook per 
bank op de privé bankrekening van de heer Edmond Croes overgemaakt.  
 
Voor zowel de tweede als de derde betaling ten behoeve van dit project wordt per mail door de 
heer Edmond Croes een verzoek gestuurd voor het verrichten van de betaling. Voor zowel de 
tweede als de derde betaling aan Sofienne Trading/de heer Edmond Croes zijn geen door het 
voormalige Bestuur getekende banktransfer autorisatieformulieren aangetroffen, hetgeen 
impliceert dat de betalingen door de Directie van FLPD zijn verricht zonder daarvoor een 
autorisatie te hebben van het voormalige Bestuur. 
 
Projecten SV Sportboys 
Gezien de geconstateerde modus operandi van het voormalige Bestuur en de Directie van FLPD 
kan geen uitspraak worden gedaan over de volledigheid van de projecten die door FLPD aan 
Sofienne Trading tussen 1 januari 2008 en 31 december 2009 zijn gegund noch over de 
volledigheid van betalingen die aan Sofienne Trading en/of zijn eigenaar de heer Edmond Croes 
door FLPD zijn verricht.  
 
Uit de administratie van FLPD blijkt namelijk dat in 2008 en 2009 alleen voornoemde twee 
projecten aan Sofienne Trading zijn gegund hetgeen niet overeenkomt met de werkelijkheid. 
Uit de financiële administratie van FLPD kan niet direct worden herleid dat FLPD meerdere 
betalingen aan Sofienne Trading heeft verricht omdat deze betalingen in de financiële 
administratie van FLPD worden geregistreerd als zijnde donaties aan sportverenigingen en niet 
als betalingen aan Sofienne Trading en/of aan de heer Edmond Croes.  
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Als voorbeeld hiervan hebben wij het de betalingen in kaart gebracht die door FLPD aan 
Sofienne Trading en/of persoonlijk aan de heer Edmond Croes zijn verricht, maar die in de 
financiële administratie van FLPD onder het project sportvereniging Sportboys zijn 
verantwoord/geboekt. Uit de projectmap van de sportvereniging Sportboys is gebleken dat 
FLPD de volgende betalingen aan Sofienne Trading en/of de heer Edmond Croes heeft verricht 
(zie bijlage 38): 
 

 17 oktober 2008  Afl. 67.875,00 (cheque op naam van Dhr. Edmond Croes) 
 27 oktober 2008  Afl. 33.937,50 (cheque op naam van Dhr. Edmond Croes) 
 4 november 2008  Afl. 33.937,50 (cheque op naam van Dhr. Edmond Croes) 
 17 november 2008  Afl. 83.218,00 (cheque op naam van Dhr. Edmond Croes) 

 
Voornoemde betalingen zijn verricht ten behoeve van een project om 1200 m2 beton te 
verzorgen bij de club van Sportboys te Aanging (zie bijlage 39). De offerte hiervoor dateert van 
15 oktober 2008 en is op 16 oktober 2008 bij Sportboys als ingekomen stuk gestempeld. De 
eerste betaling is door FLPD verricht op 17 oktober 2008. Wij hebben niet vast kunnen stellen 
dat tussen 16 oktober 2008 en 17 oktober 2008 een verzoek voor donatie door Sportboys 
tezamen met de offerte van Sofienne Trading is gestuurd naar FLPD en aldaar door het 
voormalige Bestuur is besproken en geaccordeerd alvorens tot betaling over te gaan op 17 
oktober 2008.  
 
Alle cheques die op naam van de heer Edmond Croes zijn uitgeschreven zijn getekend door de 
voormalige Voorzitter van het Bestuur van FLPD en momenteel Directeur van FLPD, de heer 
J.H. Croes samen met de Financieel Directeur van FLPD, de heer J.E. Croes (zie bijlage 38). 
 
Op basis van de aan ons ter beschikking gestelde documentatie hebben wij kunnen traceren dat 
tussen 1 januari 2008 en 31 december 2009 een totaal bedrag van Afl. 455.484,00 door 
FLPD aan Sofienne Trading en/of de heer Edmond Croes is betaald. Hierbij dient te worden 
opgemerkt dat, gezien de wijze waarop de administratie binnen FLPD is ingericht, alleen nader 
gedetailleerd onderzoek waarbij alle projectdossiers in detail worden geanalyseerd en alle 
betalingen integraal worden nagelopen, kan uitwijzen hoeveel geld daadwerkelijk door FLPD is 
tussen 1 januari 2008 en 31 december 2009 is betaald aan Sofienne Trading en/of aan de 
heer Edmond Croes.  
 

6.3.5 Solo di Pueblo, Radio Top FM 95 en Edmond Croes Broadcasting Company 
 
Edmond Croes, broer van de Algemeen Directeur Jan Hendrik Croes, is volgens het 
Handelsregister van de Kamer van Koophandel van Aruba eigenaar/aandeelhouder en/of 
directeur van onder andere de krant Solo di Pueblo, Radio Top FM 95 en Edmond Croes 
Broadcasting Company.  
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We hebben geconstateerd dat uit alle marketing activiteiten van FLPD, waar het bedrijf van 
Edmond Croes, genaamd Quality Marketing & Entertainment verantwoordelijk voor was 
gedurende 2009 in 45% van de gevallen de krant advertenties in de krant Solo di Pueblo heeft 
geplaatst. Daarnaast is op basis van de facturen van Quality Marketing & Entertainment 
gebleken dat in 29% van de gevallen radiozender Top 95 FM is geraadpleegd voor het draaien 
van radiospots. 
  
Betalingen aan Solo di Pueblo, Radio Top 95 FM en Edmond Croes Broadcasting Company. 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat over de jaren 2008 en 2009 een bedrag van 
ruim Afl. 310.000.00 via het bedrijf Quality Marketing & Entertainment, is betaald aan de 
bovengenoemde drie bedrijven van de heer Edmond Croes (zie bijlage 27). 
  
Dit bedrag is als volgt verdeeld:  

 Afl. 221.133,50 aan Solo di Pueblo; 
 Afl.  74.040,00 aan Radio Top 95 FM; 
 Afl.  15.379,50 aan Edmond Croes Broadcasting Company.  

 
Buiten de kosten die onder Quality Marketing & Entertainment zijn geboekt en betaald is uit de 
administratie van FLPD gebleken dat ook separate betalingen direct aan Solo di Pueblo zijn 
verricht. In totaal bedraagt dit Afl. 14.703.80. Hiervan is een bedrag van Afl. 820,00 betaald 
aan een jaarabonnement voor 2008 en 2009 van de Solo di Pueblo en de rest is uitgegeven 
voor het plaatsen en ontwerpen van diverse advertenties.  
 
Voorts hebben wij vastgesteld dat betalingen direct gericht zijn aan Radio Top FM. In totaal 
bedraagt dit voor de onderzoeksperiode Afl. 4.944,00. 
 

6.3.6 Papa’s John 

Uit het register van de Kamer van Koophandel van Aruba is gebleken dat de heer Edmond 
Croes per 1 december 2006 als eigenaar staat geregistreerd van restaurant Papa John’s Pizza 
(zie bijlage 40). 

Papa John’s Pizza was gedurende de onderzoeksperiode gevestigd te Plaza Sta. Cruz Centro 
Comercial Noord. Uit het register van de Kamer van Koophandel van Aruba is gebleken dat dhr. 
Jan Hendrik Croes Managing Director is van Plaza Sta. Cruz N.V. (zie bijlage 41). Op de 
computer van dhr. Jan Hendrik Croes is een huurovereenkomst aangetroffen tussen Plaza Sta. 
Cruz N.V. Centro Comercial Noord en Papa John’s Pizza (zie bijlage 42). 

Uit de financiële administratie van FLPD is gebleken dat op 22 juli 2009 een cheque voor een 
bedrag van Afl. 2493,- is uitgeschreven op naam van Papa John’s Pizza. De cheque is getekend 
door de Algemeen Directeur van FLPD, de heer Jan Hendrik Croes en de Financieel Directeur 
van FLPD, de heer Juan Enrique Croes. De cheque die ten name van Papa John’s Pizza is 
uitgeschreven is in de financiële administratie van FLPD verantwoord onder de post “Donatie 
Sport”. De facturen van Papa John’s Pizza zijn voor akkoord getekend door de heer Jan 
Hendrik Croes en een voormalig bestuurslid van FLPD. De facturen zijn gedateerd 20 juli 2009 
en 21 juli 2009 (zie bijlage 43). 
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Uit de kopieën van de facturen van Papa John’s Pizza is gebleken dat drie van de vier facturen 
een openstaand saldo hebben terwijl een factuur contant is betaald. Op de facturen met een 
openstaand saldo is waar te nemen dat het openstaande saldo “Balance” in zowel Arubaanse 
guldens als Amerikaanse Dollars wordt weergegeven. Op de factuur die contant is afgerekend 
staat vermeldt dat het bedrag contant is voldaan en het openstaande saldo Afl. 0.00 bedraagt 
(zie bijlage 43). 

Uit de financiële administratie van FLPD is echter gebleken dat alle vier facturen aan Papa 
John’s Pizza door middel van een cheque zijn uitbetaald.  

Uit de financiële administratie van FLPD is gebleken dat FLPD op 18 augustus 2009 een 
cheque op naam van Papas Pizza heeft uitgeschreven voor een bedrag van Afl. 2.134,10. De 
cheque is getekend door de Algemeen Directeur van FLPD, de heer Jan Hendrik Croes en de 
Financieel Directeur van FLPD, de heer Juan Enrique Croes. De cheque die ten name van Papas 
Pizza is uitgeschreven is in de financiële administratie van FLPD verantwoord onder de post 
“Donatie Sport”.  

De facturen van Papa John’s Pizza zijn voor akkoord getekend door twee voormalige 
bestuursleden. In totaal zijn vier facturen aan de betaling bijgevoegd als onderliggende 
bescheiden. Twee van deze facturen dateren van 12 augustus 2009, een factuur dateert van 
11 augustus 2009 en de andere factuur dateert van 5 augustus 2009 (zie bijlage 44). 

Uit de kopieën van de facturen van Papa John’s Pizza is gebleken dat slechts een van de vier 
facturen een openstaand saldo heeft. Het betreft de factuur die dateert van 11 augustus 2009 
met een openstaand saldo van Afl. 103.95. Op de andere drie facturen staat aangegeven dat 
deze contant zijn afgerekend. Per cheque wordt door FLPD echter alle facturen van Papas 
Pizza betaald. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Bijzonder Accountantsondezoek Fundacion Lotto pa Deporte 2010 

 

39 Confidential – All rights reserved – Ernst & Young 2010  DEFINITIEF                               

 

6.4 Bedrijven gerelateerd aan Dhr. Frederick Croes 
 
Achtereenvolgens zal worden ingegaan op: 

 Fac-Inst-Electra 
 Metal-NET-Aruba 

 

6.4.1 Fac-Inst-Electra 
 
Uit ons onderzoek is gebleken dat FLPD in 2008 en 2009 veelvuldig projecten heeft gegund 
aan het bedrijf Fac-Inst-Electra. Uit het register van de Kamer van Koophandel van Aruba kan 
worden afgeleid dat het bedrijf Fac-Inst-Electra, met als eigenaar de heer Frederick Croes, per 
19 februari 2008 wordt ingeschreven bij de Kamer van Koophandel als zijnde een 
eenmanszaak (zie bijlage 45). 
 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat door FLPD reeds vanaf 18 januari 2008 
betalingen zijn verricht ten behoeve van werkzaamheden die door Fac-Inst-Electra zijn 
uitgevoerd. Aangezien het bedrijf nog niet stond ingeschreven bij de Kamer van Koophandel 
van Aruba, is uit de administratie van FLPD gebleken dat tussen de periode van 18 januari 
2008 en 19 februari 2009 betalingen door FLPD zijn verricht middels cheques op naam van de 
eigenaar van Fac-Inst-Electra, De heer Frederick Croes. Daarnaast is uit de administratie van 
FLPD gebleken dat ook nadat Fac-Inst-Electra per 19 februari werd ingeschreven bij de Kamer 
van Koophandel van Aruba nog steeds diverse cheques door FLPD zijn uitgeschreven op naam 
van de heer Frederick Croes.  
 
Uit de ter beschikking gestelde administratieve bescheiden (waaronder notulen van 
bestuursvergaderingen administratie, onderliggende documenten ten behoeve van het 
verrichten van betalingen) is niet gebleken dat tussen FLPD en Fac-Inst-Electra formele 
afspraken zijn gemaakt over de te verrichten werkzaamheden of althans de gemaakte 
afspraken worden niet of nauwelijks vastgelegd.  
 
In de administratie van FLPD zijn meer dan 10 offertes van Fac-Inst-Electra aangetroffen die 
niet zijn geaccordeerd door minimaal twee voormalige bestuursleden van FLPD.  
 
We hebben voorts uit de tot ons beschikking gestelde notulen niet kunnen vaststellen dat er 
offertes van Fac-Inst-Electra voor het verrichten van de verschillende werkzaamheden zijn 
geëvalueerd door het voormalige Bestuur. We hebben geconstateerd dat FLPD verschillende 
projecten aan Fac-Inst-Electra heeft gegund, voornamelijk voor het uitvoeren van elektrische 
werkzaamheden bij diverse sportfaciliteiten. Uit de administratie van FLPD is niet gebleken dat 
voor deze opdrachten offertes bij andere bedrijven zijn opgevraagd. Daarnaast heeft Fac-Inst-
Electra verschillende opdrachten in samenwerking met Metal-NET-Aruba, ook een bedrijf van 
de heer Frederick Croes, uitgevoerd. Echter, uit de administratie van FLPD is niet gebleken dat 
er contracten met Fac-Inst-Electra zijn afgesloten voor het verrichten van de werkzaamheden.  
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Uit ons onderzoek is gebleken dat Fac-Inst-Electra niet alleen werkzaamheden uitvoert, maar 
ook als een intermediaire fungeert voor FLPD. Uit de administratie van FLPD is gebleken dat 
door Fac-Inst-Electra diverse aankopen worden gedaan bij Kooyman Techniek Aruba en direct 
worden doorbelast aan FLPD, waar in sommige gevallen ook 3% BBO in rekening wordt 
gebracht.  
 
Daarnaast worden er voor het uitvoeren van de werkzaamheden bij DGS machines gehuurd, 
die doorbelast worden aan FLPD. Bij de huur van de machines van DGS worden ook manuren 
in rekening gebracht, echter in de meeste gevallen zonder uren specificatie.  
 
Betalingen aan Fac-INST-Electra 
In de aan ons ter beschikking gestelde documentatie hebben wij kunnen constateren dat 
ongeveer 40% van de betalingen die verricht zijn aan Fac-Inst-Electra, hetzij per cheque of per 
banktransfer geen onderliggende bescheiden bevatten (specificaties loon, beschrijving van 
uitgevoerde werkzaamheden etc.). Voornoemde betalingen zijn door de directie van FLPD 
goedgekeurd.  
 
Voorts hebben wij geconstateerd dat er betalingen door de Directie geaccordeerd zijn die hun 
limiet, waarvoor zij teken bevoegdheid zijn, hebben overschreden.  
 
Zoals eerder vermeld zijn er door het bedrijf Fac-Inst-Electra werkzaamheden verricht al 
voordat deze bij de Kamer van Koophandel van Aruba was ingeschreven. Betalingen voor deze 
werkzaamheden zijn per cheques uitgeschreven op naam van de eigenaar van Fac-Inst-Electra, 
de heer Frederick Croes.  
 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat tussen januari 2008 en december 2009 voor 
meer dan 4 miljoen Arubaanse guldens betalingen zijn verricht aan het bedrijf Fac-Inst-Electra.  
 
Overige bevindingen in relatie tot Fac-Inst-Electra 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat betalingen aan Fac-Inst-Electra zijn verricht, die 
onder een of meerdere projectadministraties zijn geboekt. 
  
Uit de projectadministratie van FLPD is gebleken dat de Algemeen directeur van FLPD twee 
betalingen aan Fac-Inst-Electra heeft verricht, welke beide hoger waren dan het op dat 
moment gestelde limiet van Afl. 100.000,00 die hij als tekenbevoegdheid had ontvangen van 
het voormalige Bestuur op 30 juli 2009 (zie bijlage 46). Beide betalingen hadden betrekking 
op werkzaamheden voor het Wiston project en zijn per cheque betaald op 30 en 31 juli 2009. 
De cheques zijn uitgeschreven en ondertekend door de Algemeen Directeur en de Financieel 
Directeur voor bedragen van Afl. 284.121,78 en Afl. 113.353,52 (zie bijlage 47).  
 
 
 
 
 



Bijzonder Accountantsondezoek Fundacion Lotto pa Deporte 2010 

 

41 Confidential – All rights reserved – Ernst & Young 2010  DEFINITIEF                               

 

6.4.2 Metal-NET-Aruba 
 
Uit ons onderzoek is gebleken dat Metal-NET-Aruba, met als eigenaar de heer Frederick Croes, 
per 31 oktober 2007 wordt ingeschreven bij de Kamer van Koophandel. 
 
We hebben uit de tot ons ter beschikking gestelde notulen niet kunnen vaststellen dat er 
offertes van Metal-NET-Aruba voor het verrichten van de verschillende werkzaamheden zijn 
geëvalueerd door het voormalige Bestuur van FLPD. We hebben geconstateerd dat FLPD 
verschillende projecten aan Metal-NET-Aruba heeft gegund, voornamelijk voor het repareren 
van de lichtpalen bij diverse sportfaciliteiten. We hebben niet kunnen verifiëren dat voor deze 
opdrachten meerdere offertes zijn opgevraagd. Daarnaast heeft Metal-NET-Aruba 
verschillende opdrachten in samenwerking met Fac-Inst-Electra, ook een bedrijf van Frederick 
Croes, uitgevoerd.  
 
Betalingen aan Metal-Net-Aruba 
Uit ons onderzoek is gebleken dat betalingen aan Metal-NET-Aruba zijn verricht, zonder dat 
deze vooraf door het voormalige Bestuur van FLPD zijn geaccordeerd. Zoals eerder vermeld, 
heeft de Algemeen Directeur, de heer Jan Hendrik Croes vanaf 1 april 2009, een 
tekenbevoegdheid tot een maximum Afl. 15.000,00. Bedragen boven de Afl. 15.000,00 
moeten vooraf door het Bestuur goedgekeurd worden en alle cheque betalingen en autorisatie 
formulieren voor banktransfers dient minimaal door een bestuurslid te worden getekend.  
 

6.5 Recapitulatie handelen de heer Jan Hendrik Croes inzake inkoop van 
    goederen en diensten 

 
Uit ons onderzoek is gebleken dat gedurende de periode, waarvan de heer Jan Hendrik Croes 
als Voorzitter van het Bestuur van FLPD fungeerde en ook de periode daarna dat hij in dienst 
was van FLPD als Algemeen Directeur, de Stichting meerdere (materiele) transacties is 
aangegaan met meerdere entiteiten waarvan zijn broer eigenaar en/of aandeelhouder en/of 
Directeur was/is.  
 
Daarnaast is uit het personeelsdossier van de heer Jan Hendrik Croes gebleken dat hij zelf op 
zijn CV heeft aangegeven aandeelhouder te zijn van een aantal bedrijven waarmee FLPD 
tussen januari 2008 en december 2009 zakelijke transacties heeft aangegaan. Het betreft 
hierbij de bedrijven Radio Top FM, Rumba FM en de krant Solo di Pueblo, al staat de laatste 
ingeschreven als eenmanszaak bij de Kamer van Koophandel van Aruba.  
 
Wij hebben niet vast kunnen stellen dat voornoemde, conform de “Governance Code Principles 
van FLPD”, tijdig aan de voormalige Minister van sportaangelegenheden is gemeld noch 
hebben wij een officiële machtiging van de Minister van sportaangelegenheden inzake 
voornoemde belangenverstrengelingen aangetroffen in de administratie van FLPD.  
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Uit de notulen van de bestuursvergaderingen die tussen januari 2008 tot en met december 
2009 hebben plaatsgevonden en de daarbij behorende bestuursbesluiten is niet gebleken dat 
melding is gemaakt van voornoemde noch van enige melding aan en/of machtiging van de 
voormalige Minister van sportaangelegenheden. 
 
Uit de notulen van bestuursvergaderingen is gebleken dat Dhr. Jan Hendrik Croes bij meerdere 
bestuursvergaderingen aanwezig was waarbij is besloten om transacties aan te gaan met 
entiteiten waarbij zijn broer, de heer Edmond Croes, eigenaar en/of aandeelhouder en/of 
directeur was/is.  
 
De “Governance Code Principles” van FLPD voorzien ook in regels voor het Management van 
de Stichting. In het document is opgenomen dat een lid van het Management onmiddellijk aan 
de Voorzitter van het Bestuur dient te melden in het geval er sprake is van een mogelijke 
“conflict of interest”. Daarbij wordt vereist van het lid van het Management dat hij/zij alle 
relevante informatie inzake de mogelijke belangenverstrengeling aan de Voorzitter van het 
Bestuur verschaft. Het Bestuur dient daarop te beslissen of er sprake is van een “conflict of 
interest” en hoe daarmee verder gehandeld wordt.  
 
Een “conflict of interest” bestaat als de organisatie de intentie heeft om een transactie aan te 
gaan met een entiteit, waarbij een lid van het Management van FLPD een familierelatie heeft 
met een lid van het Management van de desbetreffende entiteit. Naast voornoemde wordt 
tevens gesteld dat het betrokken lid van het Managementteam van FLPD in geen enkel geval 
deel zal nemen aan beslissingen met betrekking tot onderwerpen en/of transacties waarbij 
sprake is van een “conflict of interest”.  
 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat vanaf de periode dat de heer Jan Hendrik Croes 
in dienst is getreden bij FLPD als Algemeen Directeur (1 april 2009) tot en met 4 januari 2010 
(de dag dat de heer Jan Hendrik Croes op non-actief is gesteld) FLPD meerdere (materiele) 
transacties is aangegaan met meerdere entiteiten waarvan de broer van de heer Jan Hendrik 
Croes eigenaar en/of aandeelhouder en/of Directeur is. 
 
We hebben niet vast kunnen stellen dat deze transacties vooraf, zoals beschreven in de 
“Governance Code Principles van FLPD” zijn gemeld bij de voormalige Voorzitter van het 
Bestuur van FLPD en/of diens vervanger, de Vice Voorzitter van het voormalige Bestuur van 
FLPD. Deze transacties zijn ook niet gemeld aan de huidige Voorzitter van het Bestuur van 
FLPD. 
 
Daarnaast is uit ons onderzoek gebleken dat de heer Jan Hendrik Croes in zijn hoedanigheid 
van Algemeen Directeur in strijd met de vigerende procedure voor het betaalbaar stellen van 
facturen heeft gehandeld door betalingen te accorderen en te verrichten aan bedrijven die op 
dat moment niet waren ingeschreven bij de Kamer van Koophandel van Aruba. Ook de 
Financieel Directeur, de heer Juan Enrique Croes heeft diverse betalingen geaccordeerd en 
verricht aan bedrijven die op dat moment niet waren ingeschreven bij de Kamer van 
Koophandel van Aruba en hiermee in strijd met de vigerende procedure voor het betaalbaar 
stellen van facturen van FLPD heeft gehandeld.  
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Naast het in strijd handelen met de vigerende Governance Code of Principles van FLPD en de 
procedure :Betaalbaarstellen facturen” is gebleken dat zowel de Algemeen Directeur (in zijn 
hoedanigheid van Voorzitter van het Bestuur van FLPD (vanaf 1 januari 2008 t/m 27 maart 
2009) en ook daarna in zijn hoedanigheid van Algemeen Directeur van FLPD in strijd heeft 
gehandeld met: 
  

 Code of Ethics en Conduct Policy (zie paragraaf 4.9); 
 Tenderreglement (zie paragraaf 4.10); 
 Tekeningsbevoegdheid voor het verrichten van betalingen. 

 
Het laatste punt geldt ook voor de Financieel Directeur van FLPD. 
 

6.6 Overige bevindingen 

6.6.1 Ongeautoriseerde Betalingen  
 
Uit de notulen van bestuursvergadering nummer 6 die op 25 maart 2009 is gehouden en op 
27 maart 2009 is vervolgd en het bestuursbesluit van deze vergadering (zie bijlage 48) is 
gebleken dat tijdens voornoemde bestuursvergadering het ontslag van Dhr. J.H. Croes als 
Voorzitter van het Bestuur van FLPD is besproken en unaniem is geaccordeerd door de 
voormalige bestuursleden. Daarnaast is uit de notulen van voornoemde bestuursvergadering 
gebleken dat de arbeidsovereenkomst van de heer Jan Hendrik Croes als Algemeen Directeur, 
die door hem zelf wordt gepresenteerd, is behandeld. Tijdens de behandeling van de 
arbeidsovereenkomst van de heer Jan Hendrik Croes op basis waarvan hij in dienst zou treden 
bij FLPD als Algemeen Directeur zijn een aantal wijzigingen in de arbeidsovereenkomst 
aangebracht met betrekking tot het termijn van de schadeloosstelling en inflatie en indexering. 
Uit de notulen van de desbetreffende bestuursvergadering en het bestuursbesluit van deze 
vergadering is gebleken dat de voormalige bestuursleden van FLPD akkoord gaan met de 
indiensttreding van de heer Jan Hendrik Croes als Algemeen Directeur van FLPD. Daarnaast 
blijkt uit de notulen van voornoemde bestuursvergadering dat het voormalige Bestuur van 
FLPD de heer Jan Hendrik Croes expliciet heeft gemachtigd om FLPD te vertegenwoordigen 
conform zijn arbeidsovereenkomst. 
 
Conform de arbeidsovereenkomst van de Algemeen Directeur is hij geautoriseerd om 
betalingen aan derden te verrichten tot een maximum bedrag van Afl. 15.000,00. Betalingen 
aan derden boven de tekeningsbevoegdheid van de Algemeen Directeur dienen eerst te 
worden goedgekeurd door het Bestuur van FLPD en door minimaal een Bestuurslid te worden 
(mee)getekend.  
 
Uit de ontvangen administratieve bescheiden, waaronder autorisaties voor banktransfers en 
getekende cheques is gebleken dat de Algemeen Directeur tussen 1 april 2009 en 31 
december 2009 voor diverse betalingen boven zijn tekeningsbevoegdheid heeft getekend, 
zonder goedkeuring van het voormalige Bestuur van FLPD en zonder dat de feitelijke 
betalingen door een voormalig bestuurslid zijn meegetekend.  
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Uit de financiële administratie van FLPD is gebleken dat vanaf het moment dat de heer Jan 
Hendrik Croes per 1 april 2009 in dienst van FLPD is getreden als Algemeen Directeur hij een 
totaal van 31 ongeautoriseerde betalingen heeft verricht door middel van het uitschrijven van 
cheques en/of door middel van het autoriseren van banktransfers. Het totaal bedrag van de 
ongeautoriseerde betalingen is vastgesteld op Afl. 2.270.420,58 (zie bijlage 49).  
 
Als verweer op een statusrapport dat door het onderzoeksteam van Ernst & Young aan het 
huidige Bestuur van FLPD is uitgebracht en in handen van Dhr. Jan Hendrik Croes en zijn 
raadsman is gekomen is door Dhr. J.H. Croes een brief als onderdeel van de productie van het 
kortgeding van 27 mei 2010 ingediend. 
 
Middels voornoemde brief, die getekend is door twee voormalige bestuursleden van FLPD, zou 
het voormalige Bestuur van FLPD de Algemeen Directeur de machtiging hebben gegeven om 
beslissingen te nemen aangaande te initiëren projecten, om contracten te tekenen namens het 
Bestuur van FLPD en ongelimiteerd betalingen te verrichten totdat alle projecten zijn afgerond 
(zie onderstaande bijlage).  
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Met betrekking tot deze brief dient te worden opgemerkt dat het onderzoeksteam van Ernst & 
Young de oorsprong en authenticiteit van de brief niet heeft kunnen vaststellen om de 
volgende redenen: 
 
1. In het (concept) directiereglement staat vermeld dat de benoemingen van de leden van de 

Directie door de Minister geschiedt op voordracht van het Bestuur. Op 1 november 1996 is 
de voormalig Algemeen Directeur in dienst getreden. In zijn arbeidscontract staat vermeld 
dat hij tekenbevoegd is tot een maximum van Afl. 10.000,-. Uitgaven boven het bedrag van 
Afl. 10.000,00 behoeven vooraf goedkeuring van het Bestuur, met uitzondering van de 
maandelijkse loonbetalingen en uitbetalingen van prijzen. Op 16 juli 2001 wordt een 
wijziging aangebracht aan het arbeidscontract van de voormalige Algemeen Directeur, 
waarbij uitgaven boven de Afl. 10.000,- geen goedkeuring behoeven van het Bestuur mits 
de uitgaven worden verricht binnen een door het Bestuur goedgekeurde jaarlijkse 
begroting; 

2. Op 1 januari 2005 is de huidige Financieel Directeur in dienst getreden. De huidige 
Financieel Directeur was voor zijn aantreden als Financieel Directeur Voorzitter van het 
Bestuur van FLPD. In zijn arbeidscontract staat vermeldt dat hij een tekenbevoegdheid 
heeft tot een maximum van Afl. 10.000,-. Uitgaven boven het bedrag van Afl. 10.000,00 
behoeven vooraf goedkeuring van het Bestuur, met uitzondering van de maandelijkse 
loonbetalingen en uitbetalingen van de prijzen; 

3. Op 17 oktober 2008 is door FLPD een brief gestuurd naar de RBTT Bank Aruba, 
ondertekend door de heer Jan Hendrik Croes als zijnde Voorzitter van het Bestuur van 
FLPD samen met een voormalig bestuurslid betreffende onder andere de autorisatie/ 
bevoegdheden van de Financieel Directeur, de heer Juan Enrique Croes. In deze brief staat 
vermeldt dat de Financieel Directeur tekeningsbevoegd is om ongelimiteerde betalingen te 
verrichten voor het uitbetalen van prijzen en het uitbetalen van salarissen. Daarnaast wordt 
in deze brief vermeldt dat voor alle overige betalingen boven Afl. 10.000,-  de Financieel 
Directeur dient te tekenen samen met de voormalige Voorzitter of de voormalige 
Penningmeester van het Bestuur van FLPD (zie bijlage 50); 

4. Op basis van de notulen van de bestuursvergadering van 25 en 27 maart 2009 waarin het 
contract met de Algemeen Directeur is besproken kan niet worden vastgesteld dat het 
voormalige Bestuur van FLPD tijdens voornoemde bestuursvergadering het besluit heeft 
genomen om de Algemeen Directeur te machtigen om ongelimiteerd betalingen te 
verrichten. Conform de notulen van deze vergadering en bestuursbesluit wordt de 
Algemeen Directeur gemachtigd om namens de Stichting te handelen conform zijn 
contract; 

5. De brief die door Dhr. Jan Hendrik Croes is overlegd ten behoeve van het kortgeding staat 
niet op briefpapier van FLPD, terwijl officiële communicatie tussen het voormalige Bestuur 
van FLPD en Directie voor zover wij hebben kunnen vaststellen altijd op officieel briefpapier 
heeft plaatsgevonden; 
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6. Uit email correspondentie tussen de Internal Auditor van FLPD en het voormalige Bestuur 
en Directie van FLPD is gebleken dat de Internal Auditor op 25 juni 2009 een email heeft 
verstuurd naar de twee Directeuren van FLPD met een kopie van het schrijven naar het 
gehele voormalige Bestuur van FLPD. In dit email verzoekt de Internal Auditor van FLPD de 
twee Directeuren om kennis te nemen van de vereisten inzake het tekenen van cheques en 
banktransfers voor het verrichten van betalingen. De Internal Auditor geeft hierbij aan dat 
conform de, bij hem bekende richtlijnen, de Accounting Manager bevoegd is om te tekenen 
voor betalingen tot een bedrag van Afl. 5000,- en dat de Directeur bevoegd is om te 
tekenen voor betalingen tot en met Afl. 10.000,-. Conform de email van de Internal Auditor 
dienen alle betalingen boven Afl. 10.000,- door twee bestuursleden te worden getekend. 
Als reactie op dit email stuurt de voormalige Penningmeester van FLPD, een email naar de 
Internal Auditor met een kopie naar de Directie van FLPD en ook alle voormalige 
bestuursleden dat voor alle betalingen, waaronder ook betalingen tot en met Afl. 5000,- en 
tot en met Afl. 10.000,- een bestuurslid dient mee te tekenen (zie bijlage 51). Uit de email 
correspondentie is niet gebleken dat noch door de Algemeen Directeur noch de Financieel 
Directeur noch de voormalige bestuursleden van FLPD op het email van de voormalige 
Penningmeester is gereageerd door te verwijzen naar de brief van 2 april 2009, waarin het 
voormalige Bestuur de Algemeen Directeur heeft gemachtigd om ongelimiteerd voor 
betalingen te tekenen; 

7. Uit de notulen van bestuursvergadering van 30 juli 2009 is gebleken dat tijdens 
voornoemde bestuursvergadering het voormalige Bestuur van FLPD heeft besloten om de 
Algemeen Directeur te machtigen om namens het Bestuur voor betalingen te tekenen tot 
maximaal Afl. 100.000,- (zie bijlage 52). Conform de notulen van voornoemde 
bestuursvergadering en het bestuursbesluit wordt niet de beslissing genomen om de 
tekeningsbevoegdheid van de Algemeen Directeur te beperken tot een maximum bedrag 
van Afl. 100.000,- maar wordt juist besloten om de procuratiebevoegdheid van de 
Algemeen Directeur te verruimen teneinde de continuïteit van lopende projecten te 
garanderen. Dergelijk besluit van het voormalige Bestuur is in strijd met de brief van 2 april 
2009; 

8. De brief van 2 april 2009 is getekend door twee voormalige bestuursleden van FLPD. Uit de 
administratie van FLPD is gebleken dat een van deze voormalige bestuursleden van 31 
maart 2009 tot en met 4 april 2009 op dienstreis was (zie bijlage 53) en dat hij daarnaast 
ook daggeldvergoeding van FLPD in ontvangst heeft genomen. Wij hebben niet kunnen 
vaststellen hoe dit voormalige bestuurslid de brief op 2 april 2009 heeft kunnen 
ondertekenen tijdens zijn verblijf in het buitenland; 

9. Op 2 oktober 2009 wordt de Algemeen Directeur van FLPD wederom per brief door het 
voormalige Bestuur van FLPD gemachtigd om ten aanzien van drie lopende projecten 
ongelimiteerd betalingen te verrichten (zie bijlage 54). Ook deze brief weerspreekt het de 
authenticiteit van de brief van 2 april 2009.  
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6.6.2 Chequebetalingen 
 
Uit ons onderzoek is gebleken dat merendeel van de ongeautoriseerde betalingen die door de 
Algemeen Directeur en de Financieel Directeur zijn verricht door middel van het uitschrijven 
van cheques heeft plaatsgevonden, ook nadat aan de Algemeen Directeur op 30 juli 2009 de 
bevoegdheid is gegeven om namens het voormalige Bestuur van FLPD ophanden zijnde 
betalingen te verrichten ten aanzien van lopende projecten tot een maximum van Afl. 
100.000,-. 
 
Daarnaast is uit de administratie van FLPD gebleken dat ook cheques zijn getekend door de 
twee Directeuren alleen (zonder een bestuurslid) die niet gerelateerd zijn aan verplichtingen 
die reeds door het voormalige Bestuur van FLPD zijn aangegaan en die betrekking hebben op 
lopende projecten.    
 
Ten behoeve van het onderzoek hebben wij een selectie gemaakt van betalingen die in 2009 
door FLPD per cheque zijn verricht en waarbij de cheques getekend zijn door de twee 
directieleden van FLPD. Van de 7 geselecteerde chequebetalingen is gebleken dat in 6 van 
gevallen geen goedkeuring voor het verrichten van de betaling is verleend door het voormalige 
Bestuur van FLPD. De cheques zijn enkel door de Algemeen Directeur en de Financieel 
Directeur getekend. 
 
Onderstaand volgt de specificaties van voornoemde betalingen (zie ook bijlage 55).  
 
Cheque nr: 11452 Datum: 10/21/2009 Betr: The Westin  Afl. 44.845,88  
De betaling is gemaakt aan Westin Hotel, voor het organiseren van een presentatie en receptie. 
Deze werd gehouden op 22 oktober 2009, waar er 350 mensen voor waren uitgenodigd. De 
factuur is uitgesplitst in: cocktail drinks en dinner. De cheque is getekend door de Algemeen 
Directeur en de Financieel Directeur.  
 
Cheque nr: 11955 Datum: 8/12/2009 Betr: Certified Megamall Afl. 42.250,00 
Aankoop van 169 cadeaubonnen a Afl. 250,00 bij Certified Megamall. Onderliggende 
documentatie is alleen een factuur. Cheque is uitgeschreven op 8 december 2009 en is 
ondertekend door de Algemeen Directeur en de Financieel Directeur.  
 
Cheque nr: 10672 Datum: 6/20/2009 Betr: Garage Central Aruba       Afl. 28.067,50 
Aankoop voor een Hyundai Getz GL (kleur rood en automatic transmition). Op de factuur is een 
aantekening gemaakt dat de auto wordt aangeschaft als bedrijfswagen en is per cheque 
betaald. Cheque is uitgeschreven op 25 juni 2009 en is ondertekend door de Algemeen 
Directeur en de Financieel Directeur. Onderliggende stukken zijn een leveringsopdracht met 
kentekennummer 9986 en de ontvangst van het bedrag conform kentekennummer 9986.  
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Cheque nr: 11810 Datum: 11/19/2009 Betr: Garage Central Aruba  Afl.27.037,50 
Aankoop voor een Hyundai Getz GL (kleur rood en automatic transmition). Op de factuur is een 
aantekening gemaakt dat de auto wordt aangeschaft als bedrijfswagen en is per cheque 
betaald. Cheque is uitgeschreven op 25 juni 2009 en is ondertekend door de Algemeen 
Directeur en de Financieel Directeur. Onderliggende stukken zijn een leveringsopdracht die 
onleesbaar is.  
 
Cheque nr: 11811 Datum: 11/19/2009 Betr: Adv. Praktijk M. Croes  Afl 27.037,50 
De betaling is gebaseerd op een factuur voor juridische werkzaamheden die verricht zijn door 
de Advocatenpraktijk mr. Marcolino Croes N.V in de periode van 20 augustus 2009 tot 18 
september 2009. Cheque is uitgeschreven op naam van de heer Marcolino Croes. Opmerkelijk 
is de heer Marcolino Croes per 1 september bestuurslid is geworden van FLPD.  
 
Gezien het feit dat voornoemde betalingen geen verband hebben met lopende projecten, is het 
bestuursbesluit van 30-7-2009 hier niet van toepassing en moesten deze betalingen eerst 
worden geautoriseerd door het voormalige Bestuur van FLPD.  
 
Cheque nr: 11923 Datum: 12/4/2009 Betr: Subsidie Commissie Afl. 26.969,00 
Gebaseerd op een brief van het Amateur Baseball Bond Aruba (ABBA) gericht aan de 
Financieel Directeur wordt een verzoek gedaan om een cheque uit te schrijven of geld te 
storten op de rekening van Subsidie Commissie, zodat ABBA zelf een cheque kan uitschrijven. 
Dit bedrag komt overeen met:  

 AWG 17,439.00 voor de participatie in de series Caribbean die in Colombia gehouden 
worden; 

 AWG 5,780.00 voor maandelijkse kosten van ABBA; 
 AWG 3,750.00huur kosten. 

 
Cheque is uitgeschreven aan Subsidie Commissie met als notitie dat dit op een later tijdstip zal 
worden verrekend net de subsidiecommissie. De cheque is ondertekend door de Algemeen 
Directeur en de Financieel Directeur. De betaling is boven hun tekenbevoegdheid. We hebben 
niet kunnen vaststellen dat het Bestuur goedkeuring heeft gegeven voor het verrichten van 
deze betaling.  
 
Cheque nr: 11150 Datum: 9/3/2009 Betr: Project Slotmachine Afl. 173.230,00 
De betaling is gebaseerd op een factuur van Five Crown Gaming N.V. voor het inkopen van 30 
slotmachines. Opmerkelijk is dat het bedrag dat per cheque wordt uitbetaald niet overeenkomt 
met het bedrag vermeld op de factuur. Het totale bedrag op de factuur bedraagt Afl. 
252.718,05, terwijl een betaling wordt verricht voor een bedrag van Afl. 173.230,00. Op de 
factuur wordt geen notitie gemaakt dat het een gedeeltelijke betaling betreft. 
  
De betaling is eerst middels een banktransfer verricht, maar is later terug gestort op de 
rekening van FLPD, waarna het bedrag middels een cheque is uitgekeerd. De factuur is 
ondertekend door twee voormalige bestuursleden en de Algemeen Directeur van FLPD.  
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6.6.3 Missing cheques 
 
Tijdens ons onderzoek hebben we een in de aan ons ter beschikking gestelde softcopy dump 
van de aanbestedingen in 2008 en 2009 vastgesteld dat er een aantal cheque nummers niet 
op deze lijst vermeld waren. We hebben in eerste instantie alle chequenummers met de 
bankstatements vergeleken en zo zijn we hebben wij kunnen vaststellen dat er bepaalde 
cheques wel geïnd zijn geworden, maar deze niet geboekt zijn in het boekingssysteem Accpacc. 
Nader onderzoek zou moten uitwijzen wat met deze cheques zijn gebeurd. 
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7 Bevindingen inzake donaties en uitkeringen 

 
In dit hoofdstuk volgen de bevindingen ten aanzien van donaties en uitkeringen.  
 
Achtereenvolgens komen aan de orde: 

 Uitkeringen 
 Bijdrage aan Fundacion Facilidad Deportivo 
 Subsidie 
 Donaties 
 Bevindingen ten aanzien van SV Royal Power 

 

7.1 Uitkeringen 
 
Uit de jaarrekeningen van FLPD blijkt dat de post uitkeringen uit vier categorieën bestaat, 
namelijk  Donaties, Uitkeringen, Bijdrage aan Fundacion Facilidad Deportivo en Subsidie. 
Onderstaande grafiek geeft de ontwikkeling weer van de te onderscheiden uitkeringen over de 
afgelopen vijf jaar. De vrijval van in het verleden toegekende uitkeringen is in dit overzicht niet 
opgenomen. 

 

 
 
De actuele uitkeringen zij, volgens de administratie van FLPD, van drie van de vier 
categorieën hoger dan vooraf begroot in de goedgekeurde begroting van het jaar 2009, 
waarbij de grootste verschillen waarneembaar zijn voor wat betreft de totale uitkeringen en 
het Sport Complex Frans Figaroa.  
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Alleen het totaalbedrag dat is uitgegeven aan donaties is lager uitgevallen dan begroot voor 
het jaar 2009.  
 

 
Onderstaand wordt per categorie van de uitkeringen een nadere uitsplitsing gemaakt. De 
categorie uitkeringen bestaat uit meerdere onderdelen. In onderstaande tabel worden deze, 
met de gegevens die we ontleend hebben aan de diverse jaarrekeningen (gecontroleerde 
jaarrekeningen van 2005, 2006 en 2007 en het concept jaarrekening van 2008 en financiële 
gegevens uit de administratie van FLPD voor 2009), weergegeven (bedragen in Afl.): 

Uitkeringen 2005  2006 2007 2008 2009 
Promo Sport 682 0 0 0  0 
I.D.E.F.R.E. 401.228 400.500 369.135 89.346 133.829 
Uitkeringen Lotto 
League 11.359 32.718 7.490 11.250 29.664 
Uitkeringen 
L.I.F.I.D.A. 26.730 6.360 14.984 8.025 16.925 
Uitkeringen C.O.A. 19.200 0 75.000 0  0 
Sportvelden 573.355 350.729 345.715 1.157.347 2.098.275 
Uitkeringen A.S.U. 31.387 19.699 16.745 11.873 15,000 
Uitkeringen 
sportfederatie 137.508 6.000 0 0  0 
Uitkeringen AVB 0 0 0 69.487 115.861 
Promo sport donatie 0 680 0 0  0 
Uitkering 
koningrijksspelen 158.750 150.000 147.822 200.000 450.932 
Hall of Fame  0  0  0  0  41.213 
Totaal uitkeringen 1.360.199 966.686 976.891 1.547.328 2.901.699 
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In onderstaande grafiek worden de bovenstaande gegevens grafisch weergegeven. Hierbij zijn 
de onderdelen die de in 2008 en 2009 gelijk aan nul waren buiten beschouwing gelaten. 

 
 
Onder de Sportvelden zijn zowel de grootboekrekeningen van Uitkeringen Sportvelden en 
Sportvelden Verlichting opgenomen. Dit is conform de verwerking in de concept jaarrekening 
2008 van FLPD. Op de grootboekrekening van Uitkeringen Sportvelden zijn voor Afl. 
145.006,00 (2008) en Afl. 4.894.904,00 (2009) aan correctieboekingen (crediteringen) 
doorgevoerd. Voor Sportvelden Verlichting betreffen dit correctieboekingen van Afl. 
255.820,00 (2008) en Afl. 513.673,00 (2009). We hebben de juistheid en volledigheid van 
deze boekingen niet vastgesteld.  
 
In 2009 zijn de gedane uitkeringen voor zes van de zeven, in de voorgaande grafiek 
opgenomen, uitkeringen meer dan begroot.  
 
De gedane uitkeringen aan I.D.E.F.R.E. blijven lager dan begroot en voor de uitkeringen aan 
A.S.U. zijn de actuele uitkeringen precies gelijk aan wat er was begroot. Dit blijkt uit de 2 
onderstaande grafieken. 
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In de begroting worden de uitkeringen voor Uitkeringen Sportvelden en Sportvelden 
Verlichting apart opgenomen. In onderstaande grafiek worden de aparte grootboekrekeningen 
2009 dan ook vergeleken met hetgeen voor deze specifieke post begroot is. 
 

 
 
De uitkering aan sportvelden is lager dan begroot voor het jaar 2009, terwijl de uitkeringen 
aan sportvelden verlichting meer dan 300% hoger is dan begroot. 
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7.2 Bijdrage aan Fundacion Facilidad Deportivo 
 
De uitkering bijdrage aan Fundacion Facilidad Deportivo (FFD) bestaat, volgens de 
gecontroleerde jaarrekeningen uit het onderdeel Sport Complex Frans Figaroa. De volgende 
uitkeringen zijn volgens de gecontroleerde jaarrekening en administratie van FLPD de laatste 
vijf jaar gegeven aan FFD: 
 

 
 
Voor de uitkering aan FFD werd in 2009 een bedrag van Afl. 1.020.000 begroot. De 
daadwerkelijk kosten volgens de administratie van FLPD zijn Afl. 1.303.926. Hiermee is 
derhalve de begroting overschreden met 28%. 
 
Uit de concept jaarrekeningen van FFD is gebleken dat FLPD, blijkens een overeenkomst met 
ingang van 5 oktober 2006 en voor een duur van 15 jaar het beheer, de exploitatie en het 
onderhoud van het complex, de te Noord gelegen ‘Compleho Deportivo Frans Figaroa’ voor 
haar rekening neemt (zie bijlage 56).  
 
Daarnaast blijkt uit de jaarrekening van FFD en de ter beschikking gestelde 
leningovereenkomst dat FLPD garant staat voor de leningsovereenkomst welke FFD heeft 
afgesloten met AIB Bank voor een bedrag van Afl. 8 miljoen. Deze lening, is op 1 juni 2005 
ingegaan en dient vanaf januari 2006, te worden afgelost door middel van 179 maandelijkse 
annuïteitenbetalingen van Afl. 72.400,00. 
 
Uit bovenstaande kan worden afgeleid dat FLPD verantwoordelijk is voor het beheer, de 
exploitatie en het onderhoud van het complex ‘Compleho Deportivo Frans Figaroa’ en 
daarnaast ook verantwoordelijk is voor de aflossing en renteverplichting van de lening tussen 
FFD en AIB Bank, voor zover deze niet gedekt worden door inkomsten van FFD. 
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Dit blijkt ook uit de gecontroleerde jaarrekeningen van FLPD 2006 en 2007. Hier staat onder 
“verbintenissen na balansdatum” onder het kopje “subsidie tekorten” het volgende 
opgenomen: 
 
“De stichting is verantwoordelijk voor het subsidiëren van tekorten van Centro Deportivo 
Guillermo Prospero Trinidad en Centro Deportivo Frans Figaroa, beide faciliteiten die beheerd 
worden door de stichting. Alhoewel, voor wat betreft Centro Deportivo Guillermo Prospero 
Trinidad, is Land Aruba grotendeels verantwoordelijk voor de subsidie tekorten.” 
 
Uit de administratie van FLPD kan worden afgeleid dat, onder andere, de annuïteit voor de 
lening die FFD heeft afgesloten met AIB Bank elke maand wordt betaald door FLPD en in de 
financiële administratie van FLPD wordt geboekt op de Grootboekrekening Uitkering 
Fundacion Facilidad Deportivo.  
 
Naast de post uitkeringen wordt Centro Deportivo Frans Figaroa in 2006 en daarna ook 
opgenomen onder de “netto resultaten overige activiteiten”. Hierbij wordt bij het bepalen van 
het netto resultaat van de overige activiteiten van Centro Deportivo Frans Figaroa de baten, 
personeelskosten en overige directe kosten meegenomen. De betaling van de annuïteit van de 
lening van FFD valt hier niet onder (deze wordt onder uitkeringen opgenomen). Het resultaat 
voor Centro Deportivo Frans Figaroa laat het volgende beeld zien (voor 2009 geen gegevens): 
 

 
 
Als het netto resultaat van FFD van de uitkeringen worden afgetrokken blijkt dat de volgende 
kosten door FLPD gemaakt zijn voor FFD. Hierbij is het netto resultaat FFD voor 2009 niet 
meegenomen aangezien we hier geen gegevens over hebben, de voorgaande drie jaren 
bedroeg dit echter altijd een verlies en derhalve kosten voor FLPD. 
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7.3 Subsidie 
 
In de sportsubsidieregeling van 2006 is opgenomen dat door FLPD Afl. 1.65 miljoen zal 
worden bijgedragen aan de Sportsubsidie Commissie. De overheid neemt Afl. 0.35 miljoen 
voor haar rekening. Deze regeling is geldig voor het kalenderjaar 2006, en blijft van kracht tot 
nadere bekendmaking (zie bijlage 57). We hebben geen sportsubsidieregelingen voor de jaren 
2007, 2008 en 2009 ontvangen. Voor 2006 en 2007 komt het genoemde bedrag overeen 
met de daadwerkelijke uitgaven aan subsidie commissie volgens de gecontroleerde 
jaarrekening 2007. 
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In 2008 valt de subsidie aan de Sport subsidiecommissie terug met Afl. 210.000,00 ten 
opzichte van het jaar 2007. Volgens de voormalige Directeur van FLPD heeft dit te maken met 
de hogere marketingkosten in dat jaar door het contract dat in dat jaar is gesloten met het 
bedrijf Quality Promotions. Door de verhoogde marketingkosten is volgens de voormalige 
Directeur van FLPD minder geld voor de subsidie commissie begroot om de begroting zo weer 
sluitend te maken. Buiten de verminderde subsidie in 2008 ten opzichte van het jaar ervoor 
hebben we het door de voormalige Directeur van FLPD veronderstelde verband niet verder 
kunnen verifiëren met de aan ons ter beschikking gestelde documentatie.  
 

 
 
De uiteindelijke uitgaven voor 2009 zijn 9% hoger dan begroot. 
 

7.4 Donaties 
 
Conform het Bestuursbesluit van 18 juni 2009 dienen donaties door het Bestuur van FLPD te 
worden goedgekeurd (zie bijlage 58).  
 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in meerdere gevallen uitsluitend de paraaf van 
de heer J.H. Croes is terug te vinden op goedgekeurde donatie verzoeken (zie bijlage 59). Op 
basis van vorenstaande kan niet worden afgeleid dat deze donatieverzoeken ook door het 
voormalige Bestuur van FLPD zijn goedgekeurd.  
 
De totale donaties bestaat volgens de jaarrekening uit de donaties aan sport, cultuur en 
overige. In de onderstaande grafiek worden de uitgaven aan de diverse onderdelen van 
donaties weergegeven over de afgelopen vijf jaar. 
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Een vergelijk van de actuele kosten 2009 volgens de administratie van FLPD en de begrote 
kosten voor 2009 geeft het volgende beeld. 
 

 
 
Voor de totale donatie aan sport en cultuur zijn de actuele kosten hoger dan begroot. Voor de 
overige donaties is minder uitgegeven dan begroot. De volledigheid van de “donatie overige” 
hebben we niet vast kunnen stellen. Hierbij dient opgemerkt te worden dat voor 2008 in het 
grootboek voor donatie sport voor Afl. 7.302 is gecorrigeerd (gecrediteerd). Voor 2009 
betrof dit Afl. 178.803. De correctieboekingen voor 2009 zijn allen in december 2009 
geboekt. We hebben de juistheid en volledigheid van deze boekingen niet kunnen vaststellen.  
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7.5 Bevindingen ten aanzien van SV Royal Power 

Uit het register van de Kamer van Koophandel van Aruba is gebleken dat dhr. Jan Hendrik 
Croes Voorzitter is van het Bestuur van de vereniging “SV ROYAL POWER”. Deze vereniging 
heeft ten doel onder eer het bevorderen en verruimen van de softball sport en het bezitten, 
beheren en exploiteren van roerende en onroerende goederen van de SV ROYAL POWER 
softball club alsmede aan haar toebehorende gelden en fondsen verkregen uit georganiseerde 
activiteiten. 

Ui de financiële administratie van FLPD is gebleken dat over de periode 2008 en 2009 de 
navolgende transacties zijn verricht met SV ROYAL POWER: 

1 juni 2008 

SV ROYAL POWER stuurt op 1 juni 2008 per brief een verzoek voor sponsoring van Afl. 
4500,- ten wille van een te organiseren softball toernooi naar FLPD. SV ROYAL POWER 
verzoekt FLPD om te contribueren met Afl. 4500,-. De softball toernooi zou plaats moeten 
vinden op 1,2,3,4,5 en 6 juli 2008. De brief wordt is niet als ingekomen stuk gestempeld. De 
brief is getekend door dhr. Jan Hendrik Croes in zijn hoedanigheid als Voorzitter van het 
Bestuur van SV ROYAL POWER. De brief is voor akkoord getekend door vier voormalige 
bestuursleden van FLPD. De cheque voor deze sponsoring is gedateerd 4 juli 2008 en is 
getekend door een voormalig bestuurslid en een voormalige medewerkster van FLPD.  

Op 14 juli 2008 tekent dhr. Jan Hendrik Croes voor ontvangst van de cheque. 

17 oktober 2008 

SV ROYAL POWER stuurt in oktober 2008 per brief een verzoek voor een donatie van Afl. 
3764,- om de kosten van vier tickets naar Ecuador te bekostigen in verband met een 
internationaal softball toernooi. De brief is gedateerd 14 oktober 2008 en op 16 oktober 
2008 door FLPD als ingekomen stuk gestempeld. De brief is getekend door dhr. Jan Hendrik 
Croes in zijn hoedanigheid van Voorzitter van het Bestuur van SV ROYAL POWER. De donatie 
is geaccordeerd door een voormalig FLPD bestuurslid. Op 17 oktober wordt door FLPD een 
cheque uitgeschreven op naam van Maduro Travel voor een bedrag van Afl. 3764,- ter 
betaling van de vier tickets naar Ecuador, zoals per brief verzocht door dhr. Jan Hendrik 
Croes. De cheque wordt ondertekend door dhr. Jan Hendrik Croes in zijn hoedanigheid als 
Algemeen Directeur van FLPD en door de Financieel Directeur van FLPD, dhr. Juan Enrique 
Croes. De cheque wordt in ontvangst genomen door dhr. Jan Hendrik Croes. 

13 juli 2009 

SV ROYAL POWER stuurt op 10 juni 2009 per brief een verzoek voor sponsoring van Afl. 
4500,- ten wille van een te organiseren internationaal softball toernooi naar FLPD. SV ROYAL 
POWER verzoekt FLPD om te contribueren met Afl. 4500,-. De softball toernooi zou plaats 
moeten vinden van 29 juni tot en met 5 juli 2009. De brief is gedateerd 10 juni 2009 en op 14 
juli 2009 door FLPD als ingekomen stuk gestempeld. De brief is getekend door de secretaris 
van het Bestuur van SV ROYAL POWER.  
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De brief is voor akkoord getekend door drie voormalige bestuursleden van FLPD. 

De cheque voor deze sponsoring is gedateerd 13 juli 2009, terwijl de brief conform de 
administratie op 14 juli bij FLPD is binnengekomen. De cheque is getekend door dhr. Jan 
Hendrik Croes in zijn hoedanigheid van Algemeen Directeur van FLPD tezamen met dhr. Juan 
Enrique Croes als Financieel Directeur van FLPD. 

Op 14 juli 2009 tekent dhr. Jan Hendrik Croes voor ontvangst van de cheque. 

Handelen de heer Jan Hendrik Croes ten aanzien van SV ROYAL POWER 

Op basis van de ter beschikking gestelde administratieve bescheiden is niet vast komen te 
staan dat dhr. Jan Hendrik Croes voornoemde betalingen, zoals voorgeschreven door de 
“Governance Code Principles van FLPD” tijdig aan de voormalige Minister van 
sportaangelegenheden en aan de voormalige bestuursleden van FLPD heeft gemeld noch 
hebben wij een officiële machtiging van de Minister van sportaangelegenheden inzake 
voornoemde betalingen aangetroffen in de administratie van FLPD. Uit de notulen van de 
bestuursvergaderingen die tussen januari 2008 tot en met december 2009 hebben 
plaatsgevonden en de daarbij behorende bestuursbesluiten is niet gebleken dat melding is 
gemaakt van de belangenverstrengeling aangaande dhr. Jan Hendrik Croes noch van enige 
melding aan en/of machtiging van de voormalige Minister van sportaangelegenheden. 

Hiermee is door de heer Jan Hendrik Croes in strijd gehandeld met zowel de vigerende 
Governance Code Principles van FLPD als de vigerende Code of Ethics and Conduct van de 
Stichting. 
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8 Bevindingen inzake Personeel 
 
In dit hoofdstuk volgend de bevindingen ten aanzien van inhuur personeel.  
 
Achtereenvolgens zal worden ingegaan op: 

 Aannames periode oktober november 2009 
 Arbeidscontracten directie en management 

 

8.1 Aannames periode oktober november 2009 
 
Uit ons onderzoek is gebleken dat FLPD standaard arbeidscontracten heeft voor staff en semi-
standaard contracten voor Management en Directie. De verschillen tussen de standaard en 
semi-standaard contracten zitten in onder andere de studiekosten, pensioenplan, 
ploegendiensten en vakantiedagen.  
 
Conform het vigerend HR beleid van FLPD, wordt een potentiële kandidaat voorgedragen aan 
het Bestuur van de Stichting. Het Bestuur dient uiteindelijk haar goedkeuring te verlenen voor 
het aannemen van personeel. Conform het HR beleid is het dan ook noodzakelijk dat in het 
geval de Algemeen Directeur het arbeidscontract ondertekend er een bestuurslid meetekent.  
 
Uit ons onderzoek is gebleken dat in de maand oktober en november 2009, net voordat het 
voormalige Bestuur op verzoek van de nieuwe Minister belast met sportaangelegenheden hun 
functie ter beschikking moesten stellen in totaal tien nieuwe mensen zijn aangenomen bij 
FLPD. Hierbij gaat het om drie Management functies, vier Staff functies en drie parttimers. 
(zie bijlage 60). Uit de administratie van FLPD is gebleken voor het merendeel van de tien 
personen die in de maand oktober door FLPD in dienst zijn genomen geen vacature bestond. 
De Internal Auditor van FLPD heeft hiervan ook melding gemaakt in een van zijn rapporten en 
categoriseert dit als onregelmatig handelen van het Bestuur en de Directie van de Stichting 
(zie bijlage 61).  
  
Onderstaand worden nader ingegaan op voornoemde de aannames, hierbij wordt een 
onderscheid gemaakt tussen management arbeidscontracten en staff arbeidscontracten.  
 
Management arbeidscontracten 
Binnen de Management functies, is onder andere een voormalig bestuurslid aangenomen als 
Coördinator van de lopende drie grote projecten van FLPD, een Marketing & Business 
Developer Manager en een Head Administration Manager. Uit ons onderzoek is gebleken dat 
uitsluitend voor de functie Head Administration Manager een vacature bestond en in 
bestuursvergaderingen is besproken en geaccordeerd (zie bijlage 62).  
 
 
 
 



Bijzonder Accountantsondezoek Fundacion Lotto pa Deporte 2010 

 

62 Confidential – All rights reserved – Ernst & Young 2010  DEFINITIEF                               

 

Uit de notulen van de bestuursvergadering van 14 oktober 2009 is gebleken dat het voormalig 
bestuurslid tijdens de bestuursvergadering zijn ontslag als bestuurslid heeft ingediend en op 
hetzelfde moment een aanvraag heeft gedaan voor het vervullen van de functie van Projecten 
Coördinator. Zijn aanvraag is unaniem door de overige voormalige bestuursleden 
goedgekeurd (zie bijlage 63).  
 
Ook voor het aannemen van een Marketing & Business Developer Manager hebben wij geen 
vacature binnen FLPD aangetroffen. Bovendien dient te worden opgemerkt dat FLPD in 2009 
een driejarig contract heeft getekend met Quality Marketing & Entertainment voor het 
uitbesteden van alle marketingactiviteiten.  
 
Alle drie de contracten zijn ondertekend door minstens twee bestuursleden.  
 
Staff arbeidscontracten 
In de laatste twee maanden waarin het voormalige Bestuur in functie was, zijn in totaal vier 
contracten opgesteld en ondertekend voor staff functies. Het gaat hier om de functies voor: 
Technician, Bode, Security en Maintenance.  
 
Uit ons onderzoek is gebleken dat alleen voor de functie Technician een bestuursbesluit is 
geweest. (bestuursbesluit 27/8/2009). Wij hebben niet kunnen vastleggen dat een van de 
andere drie openstaande functies is besproken tijdens de bestuursvergaderingen.  
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9 Bevindingen inzake reis- en representatiekosten 
 
In dit hoofdstuk volgen de bevindingen ten aanzien van de reis- en representatiekosten.  
 
Achtereenvolgens komen aan de orde: 

 Richtlijnen reis- en represenatatiekosten 
 Overzicht reis- en respresenatiekosten 2008 / 2009 
 Bevindingen ten aanzien van reis- en representatiekosten 

 

9.1 Richtlijnen reis- en representatiekosten 
 
Aan de hand van de aan ons ter beschikking gestelde documentatie en vergaarde informatie 
middels verschillende interviews met zowel huidige als voormalige personeelsleden van FLPD is 
gebleken dat binnen FLPD de volgende richtlijnen bestaan voor reis –en representatiekosten. 
Hierbij dient opgemerkt dat dienstreizen administratief gedeeltelijk worden verwerkt onder 
representatiekosten en gedeeltelijk onder reis- en verblijfskosten. 
 
Richtlijnen reis- en verblijfkosten 

 Daggeldvergoeding bedraagt USD 250 (250 Euro in geval van reis naar Europa, conform 
besluitenlijst van de bestuursvergadering van 12 juli 2007. Het bedrag van de 
daggeldvergoeding is vastgesteld op voornoemd bedrag zodanig dat daarmee 
verblijfskosten (hotel), vervoerkosten en consumptie kan worden betaald (zie bijlage 64). 

 Er dient een maand van te voren een aanvraag te worden gedaan voor de dienstreizen. Deze 
aanvraag dient geaccordeerd en te worden getekend door minstens twee bestuursleden, 
waaronder de Voorzitter of Vice-Voorzitter van het Bestuur (zie bijlage 65). 

 In het Bestuursbesluit van 29 oktober 2009 heeft het voormalige Bestuur van FLPD 
besloten dat de Algemeen Directeur USD 150 aan daggeldvergoeding krijgt in plaats van 
USD 250. Als reden hiervoor is door het voormalige Bestuur aangedragen dat de Algemeen 
Directeur al diverse vergoedingen ontvangt, die de rest van de medewerkers niet ontvangen 
(zie bijlage 66).  

 
Richtlijnen representatiekosten 
In het Bestuursbesluit van 27 augustus 2009 is besloten dat alle representatie kosten 
(lunch/dinner) van de Directie met klanten, door zowel de Algemeen Directeur als de Financieel 
Directeur moeten worden getekend (zie bijlage 67). 
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9.2 Overzicht reis- en representatiekosten 2008/ 2009 
 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat over de periode 2008 en 2009 in totaal voor Afl. 
285.729,00 aan reis- en representatiekosten is geboekt in het financieel administratief 
systeem. Onderstaand worden de kosten per jaar en per grootboekrekening weergegeven: 
 
Grootboekrekening Bedrag (AFL) 
4543 Reis- en verblijfskosten 2008 109.714 
4543 Reis- en verblijfskosten 2009 105.700 
Totaal Reis- en verblijfskosten 215.414 
  
4540 Representatiekosten 2008 33.903 
 4540 Representatiekosten 2009 36.412 
Totaal Representatiekosten  70.315 
  
Totaal Reis-, verblijf- en representatiekosten 285.729 

 
Op grootboekrekeningen 4540 Representatiekosten en 4543 Reis- en verblijfskosten zijn credit 
boekingen te zien. Voor de grootboekrekening 4542 betreft dit Afl. 1.798,- (2009) en Afl. 
652,- (2008) en voor grootboekrekening 4540 Afl. 63.599,- (2009) en Afl. 65.252,- (2008).  
 
De juistheid van deze correcties hebben we niet vastgesteld (voor zover niet gecorrigeerd naar 
4543). Volgens de administratie van FLPD zijn deze correcties doorgevoerd in opdracht van de 
Directie en/of de Internal Auditor van FLPD. Gezien de grote van de doorgevoerde correcties 
worden hieronder alleen de correcties van grootboekrekening 4540 weergegeven: 
 
4540 Representatiekosten 2008 
Boekingsdatum Omschrijving Debet  Credit Nieuw Grootboekrekening 
9/21/2009 Recognition Dinner Selecion 

Aruba Deposit 
10.000    

9/21/2009 Recognition Dinner Selecion 
Baseball Aruba The Westin 

9.316    

12/5/2009 Dinner Selectie Aruba Baseball   10.000 4810 Donatie 
12/5/2009 Dinner Selectie Aruba Baseball   9.316 4810 Donatie 
10/22/2009 PRESENTATION & RECEPTION 45.945    
12/5/2009 Westin Hotel   45.945 4215 Lotto Celebration (10 

jaar) 
  Totaal 65.262 65,262  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



Bijzonder Accountantsondezoek Fundacion Lotto pa Deporte 2010 

 

65 Confidential – All rights reserved – Ernst & Young 2010  DEFINITIEF                               

 

4540 Representatiekosten 2009 
Boekingsdatum Omschrijving Debet  Credit  Nieuw Grootboekrekening 
1/18/2008 DAGVERGOEDING WLA LONDON 1.980   transfer to 4543 
  JAAP ELLIS       
1/18/2008 DAGVERGOEDING WLA LONDON 2.639   transfer to 4543 
  RAMON LEE       
1/18/2008 DAGVERGOEDING WLA LONDON 2.639   transfer to 4543 
  HUBERT KOCK       
1/18/2008 DAGVERGOEDING WLA LONDON 3.959   transfer to 4543 
  ENDY CROES       
1/15/2008 REISKOSTEN/TICKET 8.000   transfer to 4543 
  WLA/AMERICAN       
1/24/2008 REISKOSTEN/ HOTEL 8.676   transfer to 4543 
  WLA/ SUSSEX HOTEL       
1/17/2008 REIS KOSTEN / TICKET 8.000   transfer to 4543 
  WLA/ AMERICAN       
1/11/2008 GASTEN REPRESENTATIE 

KOSTEN 
709   transfer to 4543 

  RADISSON / WLA       
1/13/2008 GASTEN REPRESENTATIE 

KOSTEN 
1.264   transfer to 4543 

  RADISSON/ WLA       
1/15/2008 GASTEN REPRESENTATIE 

KOSTEN 
2.520   transfer to 4543 

  RADISSON / WLA       
1/15/2008 GASTEN REPRESENTATIE 

KOSTEN 
2.242   transfer to 4543 

  RADISSON / WLA       
1/16/2008 REIS KOSTEN / TICKET 8.000   transfer to 4543 
  WLA/ AMERICAN       
1/25/2008 OVERIGE REPRESENTATIE 1.026   transfer to 4543 
  WLA / RYMAN LONDON       
1/28/2008 REISKOSTEN / HOTEL 196   transfer to 4543 
  WLA / COMFORT INN       
1/28/2008 REISKOSTEN / HOTEL 196   transfer to 4543 
  WLA / COMFORT INN       
1/28/2008 REISKOSTEN / HOTEL 196   transfer to 4543 
  WLA / COMFORT INN       
1/18/2008 OVERHEVELING NAAR REIS & 

VERBLIJF KSTN 
  52.250 sum  

2/18/2008 REISKST/TICKET  BINGO 5 TONY 
+ ANTHONY 

1.144   transfer to 4543 

  TONY SNEEK       
2/20/2008 DAGVERGOEDING REIS 

VALENCIA TONY + ANTHONY 
2.625   transfer to 4543 

  TONY SNEEK       
2/20/2008 TICKET KSTN TONY & ANTHONY   1.144   
2/20/2008 DAGGELD VERGOEDING TONY &   2.625   
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4540 Representatiekosten 2009 
Boekingsdatum Omschrijving Debet  Credit  Nieuw Grootboekrekening 

ANTHONY 
3/25/2008 VESCHIL TICKET JACUBUS 

ELLIS 
434   transfer to 4547 

  ENDY CROES       
3/25/2008 VERSCHIL TICKET JACOBUS 

ELLIS 
  434   

5/5/2008 DAGGELD VERGOEDING 
SOUTHERN GAMING SUMMIT 

1.750   transfer to 4550 

  HUBERT KOCK       
5/5/2008 DAGGELD VERGOEDING 

SOUTHERN GAMING SUMMIT 
1.750   transfer to 4552 

  ENDY CROES       
5/8/2008   72   transfer to 4554 
  AIR TRAN       
5/8/2008   72   transfer to 4556 
  AIR TRAN       
5/30/2008 DAGGELD VERG SOUTHERN 

GAMING H KOCK 
  1.750   

5/30/2008 DAGGELD VERG SOUTHERN 
GAMING E. CROES 

  1.750   

5/30/2008 AIR TRAN   72   
5/30/2008 AIR TRAN   72   
6/10/2008 DAGVERGOEDING DIENST REIS 

PANAMA 
3.500   transfer to 4562 

  HUBERT, TONY, MIN LEE       
6/10/2008 DAG GELD VERGOEDING 

PANAMA HUBERT, TONY , MIN 
LEE 

  3.500   

   Totaal 63.599 63.599   
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9.3 Bevindingen reis- en verblijfskosten 2009 
  
De verwerking van de kosten is niet systematisch en wordt via cheques, credit cards en/of petty 
cash betaald. Daarnaast is uit de administratie van FLPD gebleken dat de reiskosten niet altijd 
zijn toegelicht en/of onderliggende documentatie ontbreekt. De volledigheid van de 
onderstaande overzichten en specifiek onderkende reizen is hierdoor dan ook niet 
gewaarborgd. Daarnaast is uit de administratie van FLPD gebleken dat de functiescheiding 
tussen aanvraag en goedkeuring niet altijd aanwezig en/of toereikend is.  
 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in meerdere gevallen representatiekosten 
geaccordeerd zijn door de Algemeen Directeur en ook aan hem zijn uitbetaald en/of gevallen 
waarbij representatiekosten aan de Algemeen Directeur zijn uitbetaald, zonder dat deze zijn 
goedgekeurd (zie bijlage 68). Wij hebben voorts in meerdere gevallen geconstateerd dat 
representatiekosten niet geaccordeerd zijn maar wel zijn uitbetaald aan de Financieel Directeur 
(zie bijlage 69).  
 
De totale reis- en verblijfskosten in 2009 bedroegen Afl. 105.701,00. Uit de administratie van 
FLPD is gebleken dat voor een bedrag van Afl. 14.165,- geen onderliggende bescheiden en/of 
nadere verantwoording zijn aangetroffen. Onderstaand is, voor zover mogelijk, een uitsplitsing 
gemaakt van de dienstreizen over het jaar 2009. 
 
Periode Omschrijving Bedrag in AWG 
Februari  Reiskosten Project Baseball te VS  23.013 
Maart  Reiskosten Miami  7.716 
Oktober CBN meeting en WLA Chili 37.790 
 Overigen  *37.182 
Jaar 2009 Totaal 105.701 

 
* Deze kosten waren niet specifiek voor een bepaalde reis aangeduid op de grootboekrekening 
en/of hadden geen onderliggende documentatie/verantwoording in de klantenfile.  
 
Hieronder zullen de volgende bevindingen opeenvolgend behandeld worden: 
1. Accordering dienstreizen  “Lista di decicionnan di reunion FLPD 6-3-2007” (zie bijlage 70). 
2. Daggeldvergoedingen 
3. Overige bevindingen  
 
Accordering dienstreizen  
Volgens bestuursbesluit d.d. 6 maart 2007 dient elk personeelslid en ook bestuurslid 
tenminste een maand van tevoren een verzoek in te dienen voor dienstreizen. Verzoeken voor 
dienstreizen dienen te worden besproken tijdens een bestuursvergadering en te worden 
goedgekeurd door tenminste twee bestuursleden, waaronder de Voorzitter of Vice-Voorzitter 
van het Bestuur van FLPD. Uit de administratie van FLPD is gebleken dat voornoemde 
procedure niet of nauwelijks wordt nageleefd binnen FLPD.  
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De meeste dienstreizen zijn vlak voor vertrekdatum aangevraagd en niet door het voormalige 
Bestuur van FLPD goedgekeurd.  In 16 van de 20 (individueel) geselecteerde gevallen is 
gebleken dat de opdracht voor het regelen van de dienstreis (boeking tickets, hotel, verzoek 
daggeldvergoeding) informeel, via e-mail is verstuurd door de Algemeen Directeur van FLPD, 
de heer Jan Hendrik Croes en/of door de Financieel Directeur, de heer Juan Enrique Croes.  
 
Gedurende het jaar 2009 hebben meerdere dienstreizen plaatsgevonden, waaraan personen 
die niet in dienst zijn van FLPD en ook geen bestuurslid van FLPD waren hebben deelgenomen. 
FLPD heeft in alle geconstateerde gevallen de reiskosten voor deze personen betaald en heeft 
ook daggeldvergoeding aan deze personen uitgekeerd. We hebben niet kunnen vaststellen dat 
FLPD over een door het Betuur geaccordeerde regeling beschikt voor dienstreizen met 
personen die niet in dienst zijn van de Stichting.  
 
Daggeldvergoeding 
Conform bestuursbesluit van 12 juli 2007 bedraagt de daggeldvergoeding USD 250 (of EUR 
250 indien reis naar Europa) per dag. Dit bedrag is bestemd ter vergoeding van verblijfskosten, 
vervoerkosten en consumptie. Indien het hotel waarin men zal verblijven duurder is dan 
normaal, krijgt men USD 100 (EUR 100) extra (eenmalig). Nadere richtlijnen zijn niet door ons 
ontvangen.  
 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in oktober 2009 twee dienstreizen hebben 
plaatsgevonden, namelijk een dienstreis naar de World Lottery Association (WLA) convention 
in Chile en een dienstreis ten behoeve van een meeting met business partner CBN in de 
Verenigde Staten van Amerika.  
 
WLA Convention Chili 
De heer Jan Hendrik Croes en de voormalige Minister belast met sportaangelegenheden 
hebben deelgenomen aan de WLA convention in Chili van 25 tot en met 30 oktober 2009. 
Hiervoor is een totaal van Afl. 6.475,- (USD 1350 de heer Jan Hendrik Croes en USD 3700 
Minister), via de kas, uitbetaald aan daggeldvergoeding (zie bijlage 71). Uit de administratie 
van FLPD is gebleken dat met de Credit Card van FLPD Afl. 2.071,- is betaald voor 
overnachting (Marriot Hotel Santiago) en Afl. 111,- aan taxikosten (“Taxi de Turismo Chili”) (zie 
bijlage 72). Uit de administratie van FLPD is niet gebleken dat de kosten die met de Credit Card 
van FLPD zijn betaald op een later tijdstip met de ontvangen daggeldvergoeding zijn 
verrekend. 
  
CBN Meeting Verenigde Staten 
De CBN meeting in de Verenigde Staten werd namens FLPD door vijf personen bijgewoond, 
namelijk de heer Jan Hendrik Croes, een advocaat, de voormalige Minister van sport en twee 
voormalige bestuursleden. Ieder lid van de delegatie van FLPD heeft Afl. 1.490,- aan 
daggeldvergoeding ontvangen (zie bijlage 73). Naast de daggeldvergoeding is door FLPD Afl. 
993,- betaald aan hotelkosten, Afl. 1046,- aan vervoer en Afl. 208,- aan overige representatie 
kosten (restaurant kosten) (zie bijlage 74). Uit de onderliggende stukken is niet duidelijk 
geworden voor welke persoon voornoemde kosten door FLPD zijn betaald. Uit de administratie 
van FLPD is niet gebleken dat op een later tijdstip verrekening van de ontvangen 
daggeldvergoeding heeft plaatsgevonden met de kosten die direct door FLPD zijn betaald. 
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9.4 Bevindingen representatiekosten 2009 
 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat een bedrag van Afl. 36.412,00 is uitgegeven aan 
representatiekosten in het jaar 2009. Hiervan is voor meer dan Afl. 10.000,- besteed aan 
lunch/dinner kosten (meetings). De zakelijke aard hiervan hebben we niet kunnen vaststellen 
aangezien er veelal slechts de bon als onderliggende stuk is bijgevoegd, maar niet wordt 
aangegeven waarvoor de kosten zijn gemaakt en wie de personen zijn die hebben 
deelgenomen aan deze meetings.  
 
Verder hebben we de volgende zaken geconstateerd: 
 
Bestuursbesluit 27 augustus 2009 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat zowel de Algemeen Directeur, dhr. Jan Hendrik 
Croes als de Financieel Directeur, dhr. Juan Enrique Croes tussen 31 augustus 2009 en 31 
december 2009 in strijd hebben gehandeld met het bestuursbesluit van 27 augustus 2009 
door gedurende deze periode meerdere keren alleen te hebben getekend voor 
representatiekosten (zie bijlage 68 en 69). 
 
Viering Pan-Amerikaans Kampioen 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in september 2009 door FLPD een bedrag van 
Afl. 19.316,00 is betaald aan The Westin hotel Aruba voor de viering van het Pan-Amerikaans 
Kampioenschap. In de administratie van FLPD hebben wij geen autorisatie aangetroffen voor 
voornoemde kosten alleen een betalingsbewijs. Daarnaast is uit de administratie van FLPD 
gebleken dat voornoemd bedrag achteraf door middel van een correctieboeking als donatie in 
de financiële administratie van FLPD is geboekt in plaats van representatiekosten op verzoek 
van de heer Jan Hendrik Croes (bijlage 75). 
 

9.5 Bevindingen reis- en representatie kosten 2008 
 
Algemeen 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat over het algemeen de verwerking van reis –en 
representatiekosten niet systematisch is. Deze kosten worden via cheques, credit cards en/of 
petty cash betaald. Daarnaast is uit de administratie van FLPD gebleken dat de reiskosten niet 
altijd zijn toegelicht en/of onderliggende documentatie ontbreken. Derhalve ontbreekt ook het 
totaal overzicht van de dienstreizen en overige representatie kosten per reis voor de jaren 
2008 en 2009.  
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Uit de financiële administratie van FLPD is gebleken dat FLPD in 2008 een bedrag van Afl. 
109.715,00 heeft uitgegeven aan reis- en verblijfskosten. Van voornoemd bedrag is Afl. 
82.027,- niet onderbouwd met onderliggende bescheiden. Onderstaand is- voor zover mogelijk 
-een uitsplitsing maken van de dienstreizen gedurende het jaar 2008. 
 
Periode Omschrijving Bedrag in AFL 
Januari Reiskosten WLA Londen  52.709,- 
April Seminar Las Vegas  9.770,- 
December CBN meeting in VS en Canada  14.235,- 
 Overigen  *33.001,- 
Jaar 2009 Totaal 109.715,- 

 
* Deze kosten waren niet specifiek voor een bepaalde reis aangeduid op de grootboekrekening 
en/of hadden geen onderliggende documentatie ter onderbouwing van de reis.  
 
Hieronder zullen de volgende geconstateerde bevindingen opeenvolgend behandeld worden: 
 
1 Accordering dienstreizen cf “Lista di decicionnan di reunion FLPD 6-3-2007; 
2 Dienstreis Londen; 
3 Daggeldvergoedingen; 
4 Overige bevindingen.  
 
Ad 1. Accordering dienstreizen  
Gedurende het jaar 2008 werd de procedure omtrent dienstreizen niet nageleefd door de 
Directie van FLPD conform  bestuursbesluit d.d. 6 maart 2007.  
 
Ad 2. Dienstreis Londen 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat begin 2008 een aantal personen namens FLPD 
op dienstreis zijn geweest naar Londen om de World Lottery Association (WLA) convention bij 
te wonen. Aan deze reis hebben de volgende personen deelgenomen: 
 

 De voormalige Minister van sport 
 De heer Jaap Ellis van Aruba Tourism Authority 
 De heer Hubert Kock (voormalige Directeur van FLPD) 
 De heer Jan Hendrik Croes (toen nog Voorzitter van het Bestuur van FLPD) 

 
Voornoemde reis werd volledig betaald door FLPD en bedroeg in totaal Afl. 52.709,00. 
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De kosten voor de dienstreis naar Londen zijn als volgt onderverdeeld (zie bijlage 76): 
 
Periode Omschrijving Bedrag in AFL 
Januari  Daggeldvergoeding Jaap Ellis 1.980 
Januari  Daggeldvergoeding Minister van Sport 2.640 
Januari  Daggeldvergoeding Hubert Kock 2.640 
Januari  Daggeldvergoeding J.H. (Endy) Croes 3.960 
Januari  Ticket Hubert Kock 8.000 
Januari  Ticket J.H. Croes 8.000 
Januari  Ticket Minister van Sport 8.000 
Januari Overige vergoedingen (incl. hotel) 17.489 
Jaar 2009 Totaal 52.709 

 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat slechts Afl. 1.143,00 van bovengenoemde 
kosten met onderliggende stukken zijn verantwoord. Van de overige kosten zijn slechts 
betalingsbewijzen aangetroffen. Daarnaast is uit de administratie van FLPD gebleken dat naast 
het feit dat voornoemde personen voor deze reis daggeldvergoeding hebben ontvangen voor 
deze reis een bedrag van Afl. 17.489,00 is gedeclareerd aan overige vergoedingen, inclusief 
hotel. Tijdens het interview met de voormalige Directeur van FLPD zijn wij geïnformeerd dat 
hij, op verzoek van de heer Jan Hendrik Croes, alle kosten die tijdens deze reis zijn gemaakt 
heeft betaald met het credit card van FLPD. Uit de administratie van FLPD is niet gebleken dat 
de personen die namens FLPD naar de WLA convention in Londen zijn geweest op een later 
moment de ontvangen daggeldvergoeding hebben terugbetaald aan FLPD. 
 
Ad 3. Daggeldvergoeding  
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in 2008 in de meerdere gevallen zowel hotel als 
transport kosten met de credit card van FLPD zijn betaald terwijl ook daggeldvergoeding door 
betrokkenen is ontvangen. 
 
Ad 4. Overige bevindingen 

 Dienstreis Venezuela 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in februari 2008 door twee medewerkers van 
FLPD een dienstreis naar Venezuela is afgelegd. De ticket kosten bedroegen Afl. 1.144,00 
en hiervan zijn geen onderliggende stukken in de administratie van FLPD aangetroffen. 
Voor deze reis hebben de twee medewerkers van FLPD Afl. 2.625,00 aan 
daggeldvergoeding ontvangen voor een vierdaagse reis naar Venezuela. Uit de 
administratie van FLPD is niet gebleken dat voornoemde reis schriftelijk is geaccordeerd.  

 
 Business meeting 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in augustus 2008 twee voormalige 
bestuursleden van FLPD een dienstreis hebben verricht. In de administratie van FLPD zijn 
alleen stukken gevonden ter onderbouwing van de ticketkosten voor een totaal bedrag van 
Afl. 5.465,00. Voor de overige kosten (waaronder daggeldvergoeding voor een bedrag van 
Afl. 4.334,60) zijn geen onderliggende stukken (aanvraag/accordering) in de administratie 
van FLPD aangetroffen.  
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 Convention San Diego 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in de maand december 2008 een bedrag van 
USD 3.050,- aan daggeldvergoeding is betaald aan de voormalige Minister van Sport en 
USD 2.150,- aan de heer Jan Hendrik Croes in verband met het bijwonen van een 
convention in San Diego. Uit de administratie van FLPD is gebleken dat het verzoek en 
specificatie in verband met de daggeldvergoeding door de heer Jan Hendrik Croes zijn 
getekend. De petty cash formulieren zijn door de heer Juan Enrique Croes geaccordeerd 
(zie bijlage 77). 

 
 Accordering daggeldvergoeding 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat de heer Jan Hendrik Croes en de voormalige 
Directeur van FLPD in de maand mei 2008 naar “Southern Gaming Summit” zijn gegaan. 
Hiervoor hebben beide heren een bedrag van Afl. 1.750,- ontvangen aan 
daggeldvergoeding. In de administratie van FLPD zijn hiervoor geen onderliggende 
documentatie (aanvraag/ accordering) aangetroffen. Het geld is uit de petty cash gehaald 
en door deze twee heren zelf geaccordeerd.  

 
 Daggeldvergoeding Colombia 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in de maand juni 2008 een bedrag van Afl.  
1.750,- via petty cash aan daggeldvergoeding is uitbetaald aan een voormalig bestuurslid. 
In de administratie van FLPD is dit verwerkt met als omschrijving “daggeldvergoeding 
Colombia”. Uit de administratie van FLPD is tevens gebleken dat de ticketkosten in verband 
met de reis naar Colombia niet zijn geboekt. Derhalve kan de zakelijke karakter van de 
uitbetaalde daggeldvergoeding aan voornoemde voormalig bestuurslid niet worden 
geverifieerd. Daarnaast zijn geen onderliggende stukken in de administratie van FLPD 
aangetroffen. Deze betaling is door de heer Jan Hendrik Croes geaccordeerd (zie bijlage 
78). 

 
 Money Stolen 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in de maand maart 2008 werd een bedrag 
van Afl. 11.723,45 via petty cash is opgenomen en via rekening # 9999 incidentele baten 
en lasten is afgeboekt met als omschrijving “money stolen from our collector Lica Tromp”. 
De enige onderbouwing hiervoor is een petty cash formulier, dat niet is geaccordeerd door 
de Directie van FLPD (zie bijlage 79).  

 
 Voorschot Arubaanse Voetbal Bond (AVB) 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in de maand juli 2008 een voorschot van Afl. 
3.500,- aan de Arubaanse Voetbal Bond (AVB) is uitbetaald met als omschrijving 
“liquiditeitstekort”. De aanvraag hiervoor is ingediend en getekend door een voormalig 
bestuurslid die tevens ook in het bestuur zit van de AVB. De aanvraag is goedgekeurd door 
de heer Jan Hendrik Croes (zie bijlage 80). 
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 Nieuwe Camera 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in de maand juni 2008 een bedrag van Afl. 
425 uit de petty cash is uitbetaald aan de heer Juan Enrique  Croes voor het kopen van een 
nieuwe camera. De aanvraag is door de heer Juan Enrique Croes ingediend en door hem 
zelf geaccordeerd (zie bijlage 81). Het zakelijke karakter hiervan kon niet vastgesteld 
worden. 

 
 Alarm systeem 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in de maand juni 2008 een bedrag van Afl. 
1.800,- via petty cash is uitbetaald voor het installeren van een alarm systeem voor de 
voormalige Directeur van FLPD. Conform het petty cash overzicht betreft dit een alarm 
systeem voor het huis van de voormalige Directeur van FLPD. Voornoemde is door de 
voormalige Directeur zelf en de heer Jan Hendrik Croes geaccordeerd (zie bijlage 82). 

 
 Aanschaf boeken 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in de maand maart 2008 door FLPD boeken 
zijn aangeschaft voor de Internal Auditor voor een bedrag van Afl. 973,50. De aanvraag is 
door de Internal Auditor zelf geaccordeerd. Uit de administratie van FLPD is tevens 
gebleken dat in de maand maart 2008 Afl. 2.940,- via petty cash is uitbetaald aan een 
voormalig bestuurslid van FLPD voor het aanschaffen van boeken “Professional 
Bookkeeper program module 1-4”. De zakelijke karakter hiervan en het verband met FLPD 
kon niet worden vastgesteld (zie bijlage 83).  

 
 Uitbetaling aan de heer Edmond Croes 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in de maand juli 2008 een bedrag van Afl. 
1.950,- door middel van een cheque is betaald aan de heer Edmond Croes. In de 
administratie van FLPD staat geen omschrijving bij de boeking van deze uitbetaling. 
Derhalve kon het zakelijke karakter van deze betaling niet worden geverifieerd. De betaling 
is geaccordeerd door de heer Jan Hendrik Croes. Uit de administratie van FLPD is ook 
gebleken dat op 14 juni 2008 de Platinum Club door FLPD is gehuurd en als 
representatiekosten verwerkt. De factuur van Platinum Club werd door de heer Jan Hendrik 
Croes en een voormalig bestuurslid geaccordeerd (zie bijlage 84). Het zakelijke karakter 
hiervan kon niet worden vastgesteld. Daarnaast zijn wij geïnformeerd dat het Platinum Club 
eigendom is/was van de heer Edmond Croes. Wij hebben dit echter niet kunnen vaststellen 
daar het niet staat ingeschreven bij de Kamer van Koophandel van Aruba. 
 

 Alison Hinds 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in februari 2008 een totaal van 20 kaartjes 
door FLPD zijn aangeschaft voor het concert van de artiest Alison Hinds. De betaling is 
verricht met geld uit de petty cash voor een totaal bedrag van AWG 700. De aanvraag en 
accordering is door de heer Juan Enrique Croes verricht (zie bijlage 85). Het zakelijk 
karakter hiervan kon niet worden vastgesteld. 
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 Overigen Petty Cash 
Alhoewel we gedurende onze werkzaamheden de rekening petty cash niet integraal hebben 
doorgelicht is het volgende uit de administratie van FLPD gebleken met betrekking tot petty 
cash: 
  

 Er wordt veelal geld uit de petty cash gehaald zonder dat hiervoor onderliggende stukken 
zijn aangetroffen. Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in sommige gevallen 
onderliggende stukken achteraf worden ingediend.  

 De representatie kosten voor wat betreft lunches en diners zijn meestal onderbouwd met 
onderliggende documenten. Uit de administratie van FLPD is echter gebleken dat niet 
wordt verantwoord voor wie deze kosten zijn gemaakt. Hierdoor hebben we het zakelijke 
karakter van de meeste lunches en dinners niet kunnen vaststellen.  

 Er worden regelmatig voorschotten aan personeel uitbetaald via petty cash. Deze 
voorschotten zijn in enkele gevallen hoog en worden niet door de salarisadministratie 
verwerkt.  

 Uit de administratie van FLPD is gebleken dat de zogenaamde “bashi premie” via petty 
cash is uitbetaald. In januari 2008 werd ongeveer Afl. 33.000,- cash uitbetaald aan het 
personeel van FLPD. Dit is niet door de salarisadministratie verwerkt (zie bijlage 86).  

 Er worden sporttrainers uitbetaald via petty cash (zie bijlage 87). 
 Binnen FLPD is geen procedure aanwezig voor “retour” petty cash. Uit de administratie 
van FLPD is gebleken dat in meerdere gevallen dat uiteindelijk minder is uitgegeven dan 
het ontvangen voorschot. Het is echter niet zichtbaar of het restant retour is gegeven.  

 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat in het jaar 2008 een totaal bedrag van Afl. 
794.950,50 door de petty cash van FLPD is gegaan en een totaal bedrag van Afl. 586.258,49 
in 2009. Uit de administratie van FLPD is gebleken dat zowel de externe accountant en de 
Internal Auditor van FLPD herhaaldelijk melding hebben gemaakt van het misbruiken van de 
petty cash en de Directie van FLPD erop hebben gewezen dat de Petty Cash een kleine kas is 
en dat deze kleine kas ten alle tijden niet meer dan een paar duidend Arubaanse guldens mag 
bevatten (zie bijlage 88). 
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10 Financiële Aansturing FLPD  

FLDP opereert in de branche van kansspelen met als doel het bevorderen van sport en cultuur 
in het Land Aruba. Verder heeft de Stichting als doel het besteden van gelden aan instellingen 
werkzaam ten behoeve van algemenen nutte, en in het bijzonder op activiteiten welke zich 
richten op het gebied van sport en lichamelijke opvoeding en cultuur en het beheren, 
exploiteren en in stand houden dan wel het doen beheren, exploiteren en in stand houden van 
sportfaciliteiten. Ter realisatie van de doelen worden de opbrengsten uit hoofde van de 
kansspelen aangewend ter investering en donaties.  

Op basis van de door FLPD aan ons ter beschikking gestelde documentatie is een overzicht 
gemaakt van de ontwikkeling in financiële kerngetallen gedurende de periode 2005 tot en met 
2009. Voor de berekening van de kerngetallen over de periode 2005, 2006 en 2007 is gebruik 
gemaakt van de gecontroleerde jaarrekeningen van FLPD. Voor de jaren 2008 en 2009 is 
gebruik gemaakt van de ongecontroleerde cijfers zoals aangeleverd door de Internal Auditor 
van  FLPD. Wij geven geen oordeel over de juistheid en volledigheid van de cijfers, noch geven 
wij een oordeel over het beeld dat wordt opgeroepen op basis van de in dit rapport opgenomen 
financiële kerngetallen. Tevens hebben wij niet kunnen vaststellen dat de verplichtingen 
volledig zijn opgenomen. 

 

10.1 Ontwikkelingen in balans en resultaat 

Om te kunnen opereren op basis van continuïteit is het van belang dat voldoende liquiditeiten 
beschikbaar zijn voor uitkering van prijzen. Het aanhouden van voldoende vlottende activa, in 
relatie tot vaste activa en de kortlopende verplichtingen is derhalve noodzakelijk.  

Uit de ter beschikking gestelde documentatie is gebleken dat voor de jaren 2005 tot en met 
2009 een totaalbedrag van Afl. 22.3 miljoen is geïnvesteerd (2005: Afl. 9.1 miljoen, 2006: 
Afl. 4.0 miljoen, 2007: 0.9 miljoen, 2008: 0.2 miljoen en 2009: AWG 8.1 miljoen), waarbij in 
2009 een investeringsverplichting is aangegaan van Afl. 22 miljoen waarvan de meerderheid 
nog in toekomstige jaren (2010) moet worden besteed. Door het grote vermogensbeslag van 
deze investeringen in relatie tot de terugverdientijd is het belangrijk vooraf een analyse uit te 
voeren over de financiële haalbaarheid van de investeringen en de impact op de kasstromen 
voor de Stichting als geheel. 

In de jaarrekening 2005, waarbij op 1 juli 2007 een accountantsverklaring met beperking tot 
een vordering ad Afl. 2.528.737,- op het Land Aruba is afgeven door de externe accountant 
van FLPD, is onder de waarderingsgrondslagen opgenomen dat het de verwachting is dat de te 
generen kasstromen in relatie tot de geactiveerde bouw van de sport en recreatie faciliteiten te 
Jaburibari, Simeon Antonio en Yara niet toereikend zullen zijn om de gedane investeringen 
terug te verdienen.  
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Op basis van een rapport van de externe accountant van FLPD gedateerd 25 juni 2008 inzake 
een globale analyse van een eventuele investering van 10 miljoen wordt de Stichting 
geadviseerd een ‘grondige analyse te laten verrichten naar de financiële haalbaarheid van dit 
project’ (zie bijlage 89).  

Behoudens het rapport van de externe accountant van FLPD gedateerd 3 maart 2009 
betreffende een globale analyse van de vrij besteedbare liquiditeiten per ultimo 2008 hebben 
wij niet kunnen vaststellen dat er een grondige analyse is verricht om de financiële 
haalbaarheid en de gevolgen van de nieuwe investeringen a Afl. 22 miljoen te verantwoorden.  

Naast de financiële haalbaarheid van de investeringen is het van belang te waarborgen dat 
prijzengelden te allen tijde kunnen worden uitgekeerd. Hiervoor dienen voldoende vlottende 
activa te worden aangehouden.  

Op basis van onderstaande grafieken blijkt gedurende de periode 2005 tot en met 2009 dat: 

a) Het vermogensbeslag in materiële vaste activa is toegenomen; 
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Grafiek 1: Ontwikkeling materiële vaste activa 
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b) De materiële vaste activa als percentage van het balanstotaal toeneemt; 
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Grafiek 2: Ontwikkeling materiële vaste activa als percentage van het balanstotaal 

c) De langlopende leningen zijn toegenomen; 
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Grafiek 3: Ontwikkeling langlopende leningen 
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d) De liquide middelen zijn afgenomen; 
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Grafiek 4: Ontwikkeling liquide middelen 

e) Het netto resultaat uit investeringen (projecten) negatief is voor 2005 tot en met 2008; 
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Grafiek 5: Ontwikkeling kasstromen 
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Grafiek 6: Resultaat projecten  

2009: Geen informatie beschikbaar over het netto resultaat projecten 

 

f) De netto positie tussen vlottende activa en voorziening prijzengeld daalt en per 31 december 
2009 negatief is. 
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Grafiek 7: Netto positie van prijzengeldverplichting en vlottende activa 
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Grafiek 8: Prijzengeldverplichting en vlottende activa 
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Grafiek 9: Prijzengeldverplichting en vlottende activa 2009 per maand 
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10.2        Liquiditeit, solvabiliteit en DSCR 

Liquiditeit 

De liquiditeit geeft aan in welke mate een onderneming aan haar lopende 
betalingsverplichtingen kan voldoen. Voor het bepalen van de liquiditeit is gebruik gemaakt van 
de current ratio en netto werkkapitaal. De current ratio geeft de mate aan waarin de 
verschaffers van het kort vreemd vermogen uit de vlottende activa kunnen worden betaald. 
Voor een theoretisch gezonde liquiditeitspositie is een waarde hoger dan 1 vereist. Het netto 
werkkapitaal is het verschil tussen de vlottende activa op de balans van een onderneming en 
de vlottende passiva. Deze indicatoren zijn als volgt berekend: 

Current ratio = vlottende activa / vlottende passiva 

Netto werkkapitaal = vlottende activa – kort vreemd vermogen 

Solvabiliteit 

Met solvabiliteit wordt aangegeven in hoeverre een onderneming de financiële verplichtingen 
aan verschaffers van vreemd vermogen kan nakomen met behulp van alle activa. Aangezien de 
liquidatiewaarde (verkoopwaarde) van de vaste activa niet bekend is, is bij de bepaling van de 
liquiditeit uitgegaan van de boekwaarden. Gezien de specifieke aard van de activa is ons niet 
bekend in welke mate bij liquidatie de boekwaarden kan worden gerealiseerd.  

De solvabiliteit is berekend aan de hand van de volgende formule: 

Solvabiliteit = totaal vermogen/vreemd vermogen * 100% 

Voor een theoretisch gezonde solvabiliteitspositie is een waarde hoger dan 200% vereist. 

Debt Service Coverage Ratio 

De debt service coverage ratio (DSCR) geeft aan in welke mate aan de aflossingsverplichtingen, 
bestaande uit rente en aflossingen, kan worden voldaan. Indien de DSCR kleiner of gelijk is aan 
1 is de onderneming niet in staat aan de aflossingsverplichtingen te voldoen. Een van de 
voorwaarden opgenomen in de door FLPD afgesloten leningsovereenkomsten is dat moet 
worden voldaan aan een minimale ratio van 1.3.  De DSCR is als volgt berekend: 

DSCR = Kasstroom uit operationele activiteiten + interestlasten / aflossingsverplichting voor 
het boekjaar inclusief rentelasten. 

Bij de berekening van een gezonde liquiditeitswaarde voor FLPD is het noodzakelijk de branche 
specifieke kenmerken in ogenschouw te nemen, waaronder de noodzaak het prijzengeld uit te 
kunnen keren met inachtneming van de statistisch berekende kansen. Deze branche specifieke 
kenmerken zijn buiten beschouwing gelaten, maar hebben over het algemeen een verzwaring 
van de norm tot gevolg.  
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Onderstaand zijn de berekeningen opgenomen waaruit blijkt dat: 

a) De current ratio is vanaf 2006 sterk afgenomen en komt voor 2009 zelfs onder de 1 uit; 
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Grafiek 10: Ontwikkeling current ratio 

 

b) Het netto werkkapitaal is afgenomen en per is 31 december 2009 negatief; 
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Grafiek 11: Ontwikkeling netto werkkapitaal 
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c) De solvabiliteit is gedaald en voor is voor 2007, 2008 en 2009 onder de 200%; 
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Grafiek 12: Ontwikkeling solvabiliteit 

 

d) De DSCR voor 2006, 2007 en 2009 beneden de 1.3 is. 
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Grafiek 13: Ontwikkeling DSCR 
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11 Overige bevindingen 
 
Op basis van beschikbaar gestelde documentatie volgen in dit hoofdstuk binnen het doel van 
het onderzoek de overige bevindingen.  

11.1 Memo Internal Audit dd. 29 december 2009 

Wij hebben de beschikking gehad over een schrijven van 29 december 2009 van de Internal 
Auditor van FLPD gericht aan de huidige Voorzitter van het Bestuur van FLPD (zie bijlage 90).  

Uit voornoemd schrijven kan worden afgeleid dat er sprake is van een liquiditeitsprobleem van 
FLPD in relatie tot betalingen inzake projecten . Ten aanzien van het handelen van de heer J.H. 
(Endy) Croes staat vermeld: 

‘Mister Croes should be stopped from continuing to issue these payments IMMEDIATELY. FLPD 
doesn’t have funds to finance the AFL 17.000.000,- allocated from Plant NV for these projects. 
He directly violated a mandate from the government and the board, this merits a reprimand 
also according to the Legistation. He deliberately continues to make payments.’ 

11.2 Memo Internal Audit dd. 30 december 2009 

Wij hebben de beschikking gehad over een schrijven van 29 december 2009 van de Internal 
Auditor van FLPD gericht aan de huidige Voorzitter van het Bestuur van FLPD (zie bijlage 91).  

In voornoemd schrijven staat ondermeer opgenomen: 

‘The debt coverage ratio gives you an indication of our ability to pay your annuties due. Due to 
mismanagement in the year 2009 this has been seriously affected but it can be recovered by 
2010 if we take remedial financial actions.  

We need to start controlling costs and the budget diligently otherwise the liquidity issue may 
get out of hand. ‘ 

11.3 Memo Internal Audit dd. 28 december 2009 

Wij hebben de beschikking gehad over een schrijven van 28 december 2009 van de Internal 
Auditor van FLPD gericht aan de huidige Voorzitter van het Bestuur van FLPD (zie bijlage 92).  

In voornoemd schrijven staat ondermeer het volgende opgenomen: 

‘Attachment 2: Provides details of the misstatements made by the Management regarding the 
gross revenue amounts for the year 2008 and 2009. It specifically depicts the sales of the pin 
cards of Setar N.V. by FLPD. The Management of FLPD has included in the Sales of the year 
2008 a sum of approximately 1.000.000,- as sales which pertained to Setar N.V. and not FLPD. 
FLPD only receives a small percentage of this amount. This implies that the gross revenues of 
the year 2008 have been overstated by approximately a million Aruban Florins. In the year 
2009 this amount will be overstated again implying that the Management intends to overstate 
the gross revenues of Afl. 40.000.000,- to Afl. 41.000.000,- 
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Verder staat in het Internal Audit memo het volgende opgenomen: 

‘One important aspect that should be noted is that FLPD has signed an agreement with Land 
Aruba that may increase the operational expenses with regard to the facilities. This agreement 
implies three facilities that will have to be managed and maintained by FLPD. As FLPD already 
has problems with the management and maintenance of the facilities. Which incidentally do not 
form part of its core business and purpose, it is highly recommended that FLPD reconsiders its 
main mission and let these facilities be maintained and managed by another entity. 

It is important to note that this situation has been created by the Financial Director who did not 
have control of his finances and permitted many irregularities to take place. This doves from the 
time of the former Director Mr. HK who was culpable of credit card fraud and was forced to 
resign his position. Internal Control of the Financial Director is weak and almost non-existent. 
The Internal Auditor cannot fulfill duties of the Financial Director as his position does not 
permit him to be directly involved in the daily operation of activities but rather focuses on the 
auditing of the internal control procedures and their effectiveness’. 

11.4 Memo Internal Audit 14 december 2009 

Wij hebben de beschikking gehad over een memo van de afdeling Internal Auditor gedateerd 
14 december 2009 waarin de Internal Auditor een verslag uitbrengt aan het huidige Bestuur 
van FLPD over de periode 2008 tot en met 2009. In dit memo rapporteert de Internal Auditor 
inzake de geconstateerde onregelmatigheden en gevallen van belangenverstrengeling binnen 
FLPD (zie bijlage 93). 

De Internal Auditor heeft onder meer de volgende onregelmatigheden gerapporteerd: 

 Uitbesteden van de marketing activiteiten aan Quality Promotions en het in strijd handelen 
met de vigerende wettelijke bepalingen en de Corporate Governance Principles van FLPD 
door de huidige Directeur van FLPD. 

 Regelmatige betalingen aan personen en niet aan bedrijven. 

 Er worden regelmatig betalingen verricht aan vier bedrijven die allemaal eigendom zijn van 
de heer Edmond Croes of aan hem kunnen worden gelieerd. 

 Contracten zijn aangegaan met bedrijven die op dat moment niet stonden ingeschreven bij 
de Kamer van Koophandel van Aruba. 

 De liquiditeit van de stichting is substantieel lager dan voorgaande jaren. Laag genoeg dat 
gesteld kan worden dat FLPD het risico loopt niet in staat te zijn om een hoge jackpot te 
kunnen uitbetalen. 

 Zes nieuwe medewerkers zijn aangenomen, terwijl er maar een vacature bestond. 

 De Financieel Directeur is gemachtigd om cheques te tekenen tot een maximum van Afl. 
10.000,- maar houdt zich niet hieraan. 
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11.5 Ontslag voorzitter bestuur per 27 maart 2009 
 
Op basis van het beschikbaar gestelde document dd. 30 maart met als onderwerp ‘onder 
Directeur & Management Team FLPD (zie bijlage 94) leiden wij af dat de heer Jan Hendrik 
Croes per 27 maart 2009 wordt ontslagen als Voorzitter van het Bestuur van FLDP en per 1 
april 2009 in dienst treed als Algemeen Directeur.  
 
Uit vorenstaande kan worden afgeleid dat de heer Jan Hendrik Croes na 27 maart 2009 geen 
contracten, overeenkomsten, betalingen of cheques heeft kunnen accorderen als zijnde 
Voorzitter van het Bestuur van FLPD. Daarnaast was de heer J.H. Croes niet geautoriseerd om 
verplichtingen namens FLPD aan te gaan en/of betalingen te verrichten op 28, 29, 30 en 31 
maart 2009 gezien het feit dat de heer J.H. Croes op die dagen noch Voorzitter van het 
Bestuur van FLPD noch Algemeen Directeur van FLPD was. 
 
Uit de administratie van FLPD is gebleken dat de heer J.H. Croes op voornoemde data de 
volgende cheques heeft getekend (zie ook bijlage 95): 
 

 Datum: 30 maart 2009 Cheque nummer: 010291 t.w.v. AWG 320,-  
 Datum: 30 maart 2009 Cheque nummer: 010297 t.w.v. AWG 875,-  
 Datum 30 maart 2009 Cheque nummer: 010298 t.w.v. AWG 3.000,-  
 Datum 30 maart 2009 Cheque nummer: 010294 t.w.v. AWG 235,87.  
 

11.6 Tegoed Maduro Travel Aruba Inc 
 
Wij hebben de beschikking over een factuur aan FLPD van Maduro Travel Aruba INC dd. 5 
oktober 2009.  
 
Uit voornoemde factuur kan worden afgeleid dat er sprake is van een open staan saldo van 
AWG 1148. 
 
Volgens mededeling is dit openstaand saldo door de heer J. H. (Endy) Croes in privé gebruikt 
voor de aanschaf van vliegtickets en heeft er geen (terug-)betaling plaatsgevonden van de 
heer Jan Hendrik Croes aan FLPD.  
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